ABERT

Opinido Legal - Veiculagao de sessoes do Poder Legislativo Municipal por
emissoras de radio e tv durante o periodo eleitoral

As transmissdes das sessdes do Legislativo Municipal constituem um servico de
interesse publico prestado a populacdo, de natureza informativa, sendo que,
no entender da ABERT, ndo hd na legislacdo eleitoral qualquer proibicdo
expressa para fais transmissdes pelas emissoras de radiodifusdo, durante o
periodo eleitoral.

No entanfo, mesmo sem impedimento legal expresso, algumas Camaras
Municipais, por cautela, preferem suspender a transmissdo, para evitar
interpretacodes juridicas que possam tentar responsabilizar a casa legislativa
e/ou as emissoras por eventuais ilegalidades eleitorais.

Abaixo, de maneira sucinta e a fitulo exemplificativo, seguem algumas
consideracoes sobre pontos que acabam gerando discussdes de interpretacdo
sobre o tema:

- “YAs sessoes legislativas podem ser confundidas com publicidade institucional
(Art. 73, VI, b, da Lein°® 9.504/97)¢".

Consideragoes: enfendemos que ambas ndo se confundem e possuem
natureza diversa. A veiculacdo da sessdo legislativa tem cunho
exclusivamente informativo, enquanto a publicidade institucional tem o
objetivo de divulgar e promover atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta.

- “Durante as sessées legislativas os parlamentares podem usar a tribuna com
nitido cardater eleitoreiro, com pedido explicito de voto, de modo a restar
configurada possivel propaganda eleitoral antecipada (art. 36, da Lei n°



9.504/97)2 Tal fato também poderia ser interpretado como veiculagdo de
propaganda politica e/ou tratamento privilegiado pela emissora (art. 45, da Lei
n°9.5004/97)2".

Consideragoes: o TSE, enfrentando o tema, j& decidiu que a transmissdo
simultGnea das sessdes legislativas da Cdmara Municipal ndo se
enqguadra como veiculacdo de propaganda eleitoral em beneficio de
determinado candidato, pois 0 enunciado durante a sessdo ndo reflete
0 seu ponto de vista sobre a campanha eleitoral. (Ac. de 3.4.2012 no
REspe n° 35944, rel. Min. Carmen Lucia.)

- “Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora (Art. 37 § 3°, da Lei n® 9.504/97).

Consideragoes: como dito acima, a natureza das sessdes plendrias ndo
tem cunho de propaganda eleitoral.

- “E proibido aos agentes publicos usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos drgdos que integram (art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97)".

Consideragoes: a veiculacdo das sessdes legislativas, a rigor, ndo excede
as prerrogativas e regimentos dos érgdos, tampouco afetam a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

- “E proibido aos agentes pUblicos nos trés meses que antecedem o pleito fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo (art. 73, VI, da Lei n°
9.504/97)".

Consideragoes: a veiculacdo das sessdes por uma Unica emissora ndo
configura formacdo de cadeia de rddio e televisdo.

Abaixo, a titulo de exemplo, citamos precedente do TSE, no qual a Min. Carmen
LUcia enfrentou o tema:



“[...] Representacdo. Art. 45, inc. lll e IV, da Lein. 9.504/97. Transmissdo ao
vivo da sessdo legislativa da Cédmara Municipal. Alegada
responsabilidade da emissora de radio por propaganda eleitoral imregular
[...] Propaganda eleitoral irregular nado reconhecida. [...]” NE: trecho do
voto do relator: “[...] Na situac@o dos autos, mesmo que os vereadores
tenham divulgado opinido favordvel a determinado parlamentar em
detrimento de outro, a conduta do jornalista descrita no acdérddo ndo se
enquadra nas hipodteses de propaganda eleitoral irregular previstas no
art. 45, inc. lll e IV, da Lei n. 9.504197, pois o conteudo enunciado ndo é
de responsabilidade da emissora de radiodifusdo”. (Ac. de 3.4.2012 no
REspe n° 35944, rel. Min. Carmen Ldciaq.)

Diante do exposto, € possivel notar que o tema gera interpretacdes juridicas
diversas. Ndo obstante algumas Cémaras Municipais, por cautela e para
prevenir responsabilidade, eventualmente optarem em suspender a veiculacdo
das sessdes legislativas, entendemos que ndo ha qualquer vedagdo legal para
transmitir as sessoes plendrias em emissoras de radiodifusdo no periodo eleitoral.
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