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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

PRESIDENCIA

PETICAO CIVEL (241) N° 0600080-36.2022.6.18.0000 (PJe) - Teresina - PIAUI

RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES

REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV

Advogados do(a) REQUERENTE: CRISTIANO REIS LOBATO FLORES - DF53047, RODOLFO
FERNANDES DE SOUZA SALEMA - PR48422

DECISAO

PETICAO. PEDIDO DE PRORROGACAO DA FAIXA DE EXIBICAO DE INSERCOES
ESTADUAIS DE PROPAGANDA PARTIDARIA POR COINCIDENCIA DE HORARIOS DE
TRANSMISSAO DO PROGRAMA “A VOZ DO BRASIL”, DE CERIMONIAS RELIGIOSAS, DE
EVENTOS DESPORTIVOS E DE COBERTURAS JORNALISTICAS AO VIVO. ART. 14, |E I, E §
2°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.679/2022. DEFERIMENTO PARCIAL.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO ABERT
requer a prorrogacao do horéario de exibicdo da propaganda partidaria no radio e na televiséao (ID
21786855).

A requerente alega que: (1) de acordo com a Lei n°® 9.9096/1995, alterada pela Lei
n® 14.291/2022, e conforme a Resolugdo TSE n° 23.679/2022, que a regulamenta, a propaganda
partidaria devera ser veiculada por meio de inser¢cdes de 30 segundos, no intervalo da
programac¢ao normal das emissoras, entre19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte
e duas horas e trinta minutos), observado o limite de 10 (dez) inser¢bes diarias, divididas em 3
(trés) faixas de horario, bem como a vedacéo de inser¢des sequenciais, devendo ser observado o
intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre elas; (2) o TSE estabeleceu uma regra de
flexibilizacdo no 8§ 2° do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, permitindo que, em caso de
comprovada impossibilidade de interrupgédo da programacgdo normal da emissora entre 19h30
(dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), como nas
hipéteses de transmissdo de evento desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, do programa “A
Voz do Brasil” ou de cerimdnias religiosas, as emissoras poderdo requerer a Presidéncia do
tribunal competente a prorrogacdo do horario de exibi¢cdo das inser¢des de propaganda eleitoral
até a meia noite da(s) data(s) indicadas; (3) requereu junto ao TSE, por meio da Peti¢do Civel n°
0600105-50.2022.6.00.0000, a prorrogacédo do horario de exibicdo das insercdes de propaganda
eleitoral, com base no art. 14, § 2°, da Resolug&o n° 23.679/2022, obtendo parcial deferimento do
pedido em relacdo as inser¢cfes nacionais, cabendo, porém, aos presidentes dos Tribunais
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Regionais Eleitorais a competéncia para analisarem pedidos analogos em relacéo as insercdes
estaduais; (4) as emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a retransmitir, diariamente e
sem cortes, exceto aos sabados, domingos e feriados, no horario compreendido entre as
dezenove horas e as vinte e duas horas, o programa “A Voz do Brasil”, nos termos da Lei n°
4.117/1962, de modo que a coincidéncia parcial dos horérios de retransmisséo do referido
programa e das faixas de horario estabelecidas na legislacdo eleitoral enseja a necessaria
prorrogacéo da exibicdo das propagandas partidarias; (5) as emissoras de radio e televisao com
programacdes exclusivamente religiosas transmitem, diariamente, de forma fixa ao longo do ano
e de maneira simultanea (em rede) e “ao vivo”, cerimbnias e eventos religiosos em sua grade de
programacéao no horario noturno, os quais consistem em transmissdes de longa duracdo e que
nao podem sofrer cortes, devido ao seu carater litdrgico-religioso; (6) as emissoras de radio e
televisdo com programacéo desportiva, veiculam jogos de futebol, de diversos campeonatos, no
horéario entre as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta
minutos), que ndo admitem interrupgdes durante a transmissdo das partidas; (7) em casos de
tragédias ou acontecimentos de interesse publico geral, assim como no jornalismo ao vivo e
factual, a interrupcdo da programacao das emissoras para veiculagdo da propaganda partidaria
dentro da faixa horaria prevista originalmente e/ou com o intervalo obrigatério de 10 minutos entre
cada insercao, poderia representar sérios embaracos a liberdade de imprensa e informacao.

Requer, ao final, a prorrogacao do horério de exibi¢cdo das inser¢cfes da propaganda
partidaria até a meia noite, sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da propaganda
de partidos diversos durante a exibicdo: a) para as emissoras de radio de todo o estado, nos dias
gue realizarem a veiculagao obrigatéria do programa “A Voz do Brasil”; b) para as emissoras de
radio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculagédo de ceriménias
religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30; c) para as emissoras de radio e televiséo de todo o
estado, nos dias em que realizarem a veiculacao de eventos desportivos no periodo entre 19h30
e 22h30; d) para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem
cobertura jornalistica ao vivo, em sentido amplo, no periodo entre 19h30 e 22h30.

Requer, ainda, que, caso o numero de insercdes deferidas para determinada data
exceda os intervalos disponiveis na grade de programacéo, as emissoras de radio e televiséo
possam, quando necessario e em carater de excecao, reduzir o espacamento de 10 (dez) minutos
e exibir até duas inser¢des por intervalo comercial, também sem prejuizo da distribuicado mais
equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante a exibicao.

Instrui a peticdo com cOpia do seu estatuto (ID 21786856), procuracao (ID
21786857) e copia da decisdo proferida nos autos da Peticdo Civel n°
060010550.2022.6.00.0000, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral (ID 21786858).

A requerente juntou, ainda, decisfes ja proferidas por outros Tribunais Regionais
Eleitorais, ao analisarem pedidos idénticos ao presente caso (anexos as peticdes sob os IDs
21790115 e 21791336).

A Secéo de Gerenciamento de Dados Partidarios — SEGDP apresenta informagdes
e o calendério das inserc¢des autorizadas por este Tribunal (ID 21792429).

Relatado sucintamente. Decido.

De inicio, constato que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO
E TELEVISAO - ABERT possui legitimidade para postular em nome de seus associados, nos
termos do art. 2°, V, do seu estatuto (ID 21786856). No caso dos autos, o pedido encontra-se
subscrito por representantes com procura¢ao nos autos (ID 21786855).
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A requerente requer a prorrogacdo do horédrio de exibicdo das insercfes da
propaganda partidaria até a meia noite, sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da
propaganda de partidos diversos durante a exibicdo: a) para as emissoras de radio de todo o
estado, nos dias que realizarem a veicula¢é@o obrigatéria do programa “A Voz do Brasil”; b) para
as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculagédo de
cerimOnias religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30; ¢) para as emissoras de radio e televisdo
de todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculagdo de eventos desportivos no periodo
entre 19h30 e 22h30; d) para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias em
gue realizarem cobertura jornalistica ao vivo, em sentido amplo, no periodo entre 19h30 e 22h30.

Requer, ainda, que, caso o numero de inser¢des deferidas para determinada data
exceda os intervalos disponiveis na grade de programacéo, as emissoras de radio e televiséo
possam, quando necessario e em carater de excegao, reduzir o espacamento de 10 (dez) minutos
e exibir até duas inser¢des por intervalo comercial.

A veiculacdo de propaganda partidaria gratuita em radio e televisdo por meio de
inser¢cBes nos intervalos da programacdo normal das emissoras, reintroduzida na Lei n°
9.504/1997 pela Lei n° 14.291/2022, encontra-se regulamentada pela Resolu¢do TSE n°
23.679/2022, que, quanto as inser¢des estaduais, objeto destes autos, assim dispbe:

Art. 14. A propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao
sera veiculada por meio de insercdes de 30 (trinta) segundos, no intervalo
da programacao normal das emissoras, entre as 19h30 (dezenove horas e
trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), observado o
seguinte (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A, caput e § 8°):

| - serdo veiculadas, exclusivamente:

[.]

b) as inser¢des estaduais nas segundas-feiras, quartas-feiras e
sextasfeiras (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A, § 11, I);

Il - em cada emissora, havera no maximo 10 (dez) insercbes
por dia,divididas proporcionalmente em 3 (trés) faixas de horério, da
seguinte forma (Lei n°® 9.096/1995, art. 50-A, 8§88 8° e 9°):

a) na primeira hora de veiculagdo, no maximo 3 (trés)
insercoes (Lei n®

9.096/1995, art. 50-A, § 9°, I);

b) na segunda hora de veiculagcdo, no maximo 3 (trés)
insercdes (Lei n®

9.096/1995, art. 50-A, § 99, 1I); e

¢) na terceira hora de veiculagdo, no maximo 4 (quatro)
insercdes (Lei n®9.096/1995, art. 50-A, § 99, III).

[...]

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupgéo
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da programacao normal da emissora entre 19h30 (dezenove horas e trinta
minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), como nas hipéteses
de transmisséo de evento desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, do
programa Voz do Brasil ou de cerimbnias religiosas, as emissoras poderéo
requerer & Presidéncia do tribunal competente a prorrogacao do horario de
exibicdo das insercdes de propaganda eleitoral até a meia noite da(s)
data(s) indicadas.

Quanto ao pedido de prorrogacgéo do horario de exibicdo das inser¢des estaduais de
propaganda partidaria em razdo da veiculacdo obrigatéria do programa “A Voz do Brasil”, pelas
emissoras de radiodifusao, observo que o art. 38, alinea “e” e § 4°, da Lei n°® 4.117/1962
estabelece como obrigatéria a sua retransmissao diaria e com duracao de sessenta minutos
ininterruptos, exceto aos sabados, domingos e feriados, no horario compreendido entre as 19h
(dezenove horas) e as 22h (vinte e duas horas).

Desse modo, havendo coincidéncia nos horarios da retransmissdo do programa “A
Voz do Brasil” com a veiculagéo das inser¢des estaduais de propaganda partidaria, entendo que
deve ser aplicada a medida excepcional estabelecida no § 2° do art. 14 da Resolucdo TSE n°
23.679/2022 para permitir as emissoras de radiodifusdo que veiculem as inser¢cdes de
propaganda partidaria no intervalo das 19h30min até 0hOOmin.

Ressalte-se, tal como registrado na deciséo proferida nos autos da Peticdo Civel n®
0600105-50.2022.6.00.0000, no ambito do TSE, que o horéario extra concedido as emissoras de
radiodifusdo devera ser utilizado apenas para contemplar as insercdes que ndo puderem ser
exibidas no horario em que apresentado o programa “A Voz do Brasil”, devendo ser observadas
as demais faixas de exibigéo.

A requerente requer também a prorrogacao do horario de exibicdo das inser¢des da
propaganda partidaria até a meia noite, sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da
propaganda de partidos diversos durante a exibicao, para as emissoras de radio e televisao de
todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculacao de cerimdnias religiosas e de eventos
desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30.

Para as hip6teses de transmissao de cerimdnias religiosas, o art. 14, § 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.679/2022 também prevé a possibilidade de prorrogacdo da exibicao de
insercdes estaduais de propaganda partidaria até a meia noite, quando coincidentes os
respectivos horarios de veiculacao.

Portanto, nas mencionadas hipéteses, reputo comportavel o deferimento do pedido,
mas apenas em relagcédo as celebracfes religiosas ja previamente agendadas e previstas na
programacao regular das emissoras de radio e televisdo, cabendo-lhes observar as faixas de
horario fixadas no art. 14, Il, da referenciada Resolucdo, de maneira que o horario extra
concedido devera ser utilizado apenas para contemplar as inser¢6es que ndo puderem ser
exibidas no horario em que celebrada a solenidade religiosa.

De igual modo, e sob os mesmos fundamentos, é possivel o deferimento do pedido
de prorrogacéo do horéario de exibicdo das inser¢des estaduais nas hipoteses de transmissao de
eventos desportivos cuja interrupcdo prejudique o seu acompanhamento. Conforme ja acentuado,
somente devem ser exibidas além das 22h30 as inser¢des estaduais de propaganda partidaria
que ocorreriam durante a efetiva transmissdo ao vivo do evento desportivo, devendo ser
observadas as demais faixas de exibicdo descritas no art. 14, Il, da Resolucdo TSE n°
23.679/2022 e, além disso, nos eventos esportivos em que houver a regular exibicao de
propaganda comercial, devera ser utilizado esse tempo para a exibicdo das insercdes estaduais
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de propaganda partidaria.

No que se refere ao pedido de prorrogacdo do horéario de exibicdo das insercdes da
propaganda partidaria até a meia noite para as emissoras de radio e televisédo de todo o estado,
nos dias em que realizarem cobertura jornalistica ao vivo, em sentido amplo, no periodo entre
19h30 e 22h30, entendo que ndo merece prosperar.

Com efeito, e conforme assentado na decisao proferida pelo Ministro Edson Fachin
nos autos da Peticao Civel n°® 0600105-50.2022.6.00.0000, em pedido idéntico ao deste processo,
para essas hipéteses “seria necessaria a demonstragcédo de programa jornalistico que nao seja
interrompido por insercBes comerciais regulares, sendo de conhecimento de todos que os
grandes noticiarios nacionais sdo entremeados por intervalos comerciais”. Entendo, no ponto,
tratar-se de pedido genérico, porquanto ndo declina circunstancias que, em concreto, justifiquem
a prorrogacao pretendida.

Finalmente, a Associacao requer que, caso o numero de insercdes deferidas para
determinada data exceda os intervalos disponiveis na grade de programacédo, as emissoras de
radio e televisdo possam, quando necessario e em carater de excecao, reduzir o espagamento de
10 (dez) minutos e exibir até duas inser¢des por intervalo comercial.

O art. 50-A, § 10, da Lei n° 9.096/1995 e no art. 14, Ill, da Resolu¢do TSE n°
23.679/2022: “E vedada a veiculacio de inser¢Bes sequenciais, observado obrigatoriamente o
intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre cada veiculagdo”. Sob esse fundamento, deve ser
indeferido o pedido de reducéo do intervalo de exibicdo entre as inser¢des de propaganda
partidaria.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos de prorrogacédo do horario de
exibicdo das inser¢cdes estaduais da propaganda partidaria até a meia noite, nas segundas-feiras,
gquartas-feiras e sextas-feiras:

(i) para as emissoras de radio associadas a ABERT, na circunscricao do Estado do
Piaui, nos dias que realizarem a veiculacéo obrigatéria do programa “A Voz do Brasil” em horarios
coincidentes total ou parcialmente com os horarios de veiculagao das inser¢cBes estaduais,
ressaltando que o horéario extra concedido as emissoras de radiodifusdo deverd ser utilizado
apenas para contemplar as inser¢cfes que ndo puderem ser exibidas no horario em que
apresentado o programa “A Voz do Brasil”, devendo ser observadas as demais faixas de exibicdo
estabelecidas no art. 14, Il, da Resolucdo TSE n° 23679/2022;

(ii) para as emissoras de radio e televisédo, na circunscricdo do Estado doPiaui, nos
dias em que realizarem a veiculacao de cerimonias religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30,
mas apenas em relacdo as celebracgdes religiosas ja previamente agendadas e previstas na
programacao regular das emissoras de radio e televisdo, cabendo-lhes observar as faixas de
horéario fixadas no art. 14, Il, da referenciada Resolucdo, de maneira que o horério extra
concedido devera ser utilizado apenas para contemplar as insercdes que ndo puderem ser
exibidas no horario em que celebrada a solenidade religiosa;

(i) para as emissoras de radio e televisdo, na circunscricdo do Estado doPiaui, nos
dias em que realizarem a veiculacao de eventos desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30,
cuja interrupc¢ao prejudiqgue o seu acompanhamento, destacando que somente devem ser
exibidas além das 22h30 as inser¢fes estaduais de propaganda partidaria que ocorreriam
durante a efetiva transmissao ao vivo do evento desportivo, devendo ser observadas as demais
faixas de exibicdo descritas no art. 14, Il, da Resolucdo TSE n° 23.679/2022 e, além disso, nos
eventos esportivos em que houver a regular exibicdo de propaganda comercial, devera ser
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utilizado esse tempo para a exibi¢cdo das inser¢cdes estaduais de propaganda partidéria.

Além disso, INDEFIRO o pedido de prorrogacdo do horario de exibicdo das
insercdes da propaganda partidaria até a meia noite para as emissoras de radio e televisdo de
todo o estado, nos dias em que realizarem cobertura jornalistica ao vivo, em sentido amplo, no
periodo entre 19h30 e 22h30, pelas razbes j4 expostas, sem prejuizo de apreciacdo de eventuais
pedidos em situa¢gdes concretas ndo declinadas nestes autos.

Por fim, INDEFIRO o pedido de reducéo do intervalo de exibicdo entre as inser¢des
de propaganda partidaria, ante a expressa vedacao contida no art. 50-A, § 10, da Lei n°
9.096/1995 e no art. 14, 1ll, da Resolugdo TSE n° 23.679/2022.

Determino que esta decisdo seja trasladada para os processos de pedidos de
insercOes estaduais previstas para veiculagdo neste semestre, com a consequente intimacao dos
respectivos partidos.

Intime-se a requerente e dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Cumpra-se.
Teresina, 26 de abril de 2022.
Desembargador ERIVAN LOPES
Presidente
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