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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

PETICAO CIVEL (241) n° 0600079-82.2023.6.12.0000

PROCEDENCIA: Campo Grande - MATO GROSSO DO SUL

REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV

ADVOGADO: CRISTIANO REIS LOBATO FLORES - OAB/DF53047

ADVOGADO: RODOLFO FERNANDES DE SOUZA SALEMA - OAB/PR48422

REQUERENTE: ASSOCIACAO DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DE MATO GROSSO DO
SUL.

ADVOGADO: CRISTIANO REIS LOBATO FLORES - OAB/DF53047

ADVOGADO: RODOLFO FERNANDES DE SOUZA SALEMA - OAB/PR48422

FISCAL DA LEl: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DO MATO GROSSO DO SUL

DECISAO

Trata-se de pedido formulado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E
TELEVISAO — ABERT e pela ASSOCIAGCAO DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL — AERMS, de prorrogacdo do horario de exibicéo da propaganda partidaria
pelas emissoras de rédio e televisdo.

Narraapeticdo inicial:

Com o advento daLel n° 14.291/2022, o TSE publicou a Resolugdo n°® 23.679/22, que regulamenta a
propaganda partidaria gratuita em réadio e televisio.

De acordo com a citada lei e resolugdo, a propaganda partidaria devera ser veiculada por
meio de inser¢des de trinta segundos, no intervalo da programacdo normal das emissoras,
entre 19h30 e 22h30, observado o seguinte:

(i) em cada emissora havera no maximo 10 inser¢des por dia— o que corresponde a cinco minutos diarios
— divididas proporcionalmente em trés faixas de horéario:

a) 19h30 as 20h30: no maximo trés insercdes.
b) 20h30 as 21h30: no maximo trés insercoes.
¢) 21h30hs as 22h30: no maximo quatro insercdes.

(i) aveiculacdo de insercdes sequenciais € vedada, devendo ser observado obrigatoriamente o intervalo
minimo de 10 minutos entre cada insercao.

Diferentemente do que prevé a regra atual, a legisacdo que outrora disciplinava a
propaganda partidéria, vale lembrar, estabelecia que as inserces deveriam ser veiculadas
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entre as 19h30 e as 22h, por meio de uma distribuicéo a critério das emissoras, devendo
apenas ser respeitada um espagamento equilibrado entre elas.

No entanto, como dito, aLei n°® 14.291/22 trouxe “novidades’ na exibic¢&o das insercoes: (i) a
obrigatoriedade de veicular ao menos 1 (uma) e no maximo 3 (trés) ou 4 (quatro) insercdes em cada hora de
exibicdo, a depender dafaixa; e (ii) a obrigatoriedade de observar o intervalo minimo de 10 (dez) minutos
entre cada insercéo veiculada.

[.]

A época da regulamentacdo do tema pelo TSE, em resposta ao Oficio n° GAB-SPR n° 105/2022, a ABERT
demonstrou as inconsisténcias da novalei, sobretudo acerca dos problemas de indisponibilidade de grade e
do conflito com normas legais ja existentes no ordenamento.

Além disso, a entidade também demonstrou que a Lei n° 14.291/22 determina que as
insercdes devem ser veiculadas tdo somente nos “intervalos comerciais’ 1, e ndo durante
0s programas das emissoras (e nem poderia ser diferente, sob pena de a obrigacdo ferir a
liberdade de programacdo e outros principios congtitucionais afetos a radiodifusdo no
Brasil).

Ciente e sensivel asinconsisténcias apontadas, o TSE estabel eceu umaregra de flexibilizagdo e prorrogagdo
dafaixa de exibicéo dasinsercoes, disciplinadano §2°, art. 14, da Resolugdo TSE n° 23.679/22, in verbis:

“8 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupgdo da programagéo normal
da emissora entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e
trinta minutos), como nas hipéteses de transmissdo de evento desportivo e cobertura
jornalistica ao vivo, do programa Voz do Brasil ou de cerimbnias religiosas, as
emissoras poderdo requerer a Presidéncia do tribunal competente a prorrogacdo do
horério de exibicdo das insercdes de propaganda eleitoral até a meia noite da(s) data(s)
indicadas.”

E, ainda

8 1° Desde que assegurado o cumprimento das exigéncias deste artigo, as emissoras
poder&o organizar as inser¢des a serem veiculadas em uma determinada data da forma
mais compativel com sua programacgdo normal, diligenciando, sempre que possivel,
pela distribuicdo equanime da propaganda de partidos diversos em cada faixa de
horario.

Com base no citado dispositivo, portanto, as requerentes solicitam por meio da presente peticdo a
prorrogacdo do horério de exibicdo das inser¢des estaduais da propaganda partidaria pelas emissoras de
rédio e televisdo durante todo o0 ano de 2023, nos termos a seguir expostos. Por fim, oportuno destacar que o
presente pedido busca, em obediéncia ao principio da economia e da celeridade processual, evitar aiminente
apresentacdo de milhares de demandas repetitivas e individuais de emissoras de todo o estado a Justica
Eleitoral, cujo volume e falta de tempo habil inviabilizaria a prestacéo jurisdicional dostribunais.

Afirmam que "um pedido idéntico ao presente foi devidamente enderecado a este egrégio tribunal no ano
de 2022, para solicitar a prorrogacdo da exibicdo das inser¢des partidarias estaduais naquele ano, cuja
autorizacdo foi concedida nos autos de peticéo civel n°® 0600067-05.2022.6.12.0000"; e "que a decisio do
TRE seguiu no mesmo sentido de todos os outros tribunais regionais do Brasil e do TSE", sendo que
ae. Corte Eleitoral Superior "ja deferiu o pedido de prorrogacdo para as inser¢des nacionais de 2023,
conforme decisdo abaixo transcrita, proferida nos autos de peticdo civel n® 0600058-42.2023.6.00.0000".
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Requerem, por fim:

a) A prorrogacdo do horério de exibicdo das insercdes da propaganda partidaria até a meia
noite para as emissoras de radio de todo o estado, nos dias que realizarem a veiculagéo
obrigatériado programa“A Voz do Brasil”;

b) A prorrogacdo do horério de exibicdo das inser¢des da propaganda partidéaria até a meia
noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a
veiculacdo de cerimbnias religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30;

¢) A prorrogacdo do horério de exibicdo das insercdes da propaganda partidaria até a meia
noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a
vei culagdo de eventos desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30;

d) A prorrogacdo do horario de exibicdo das inser¢cdes da propaganda partidaria até a meia
noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem
excepcional coberturajornalistica ao vivo, urgente, inadiavel e/ou imprevisivel, no periodo
entre 19h30 e 22h30;

€) Na ocorréncia das situagdes descritas nositens “a’ até “d”, as emissoras de radio e televisdo do estado
também poderdo, quando necessario e em carater excepcional, reduzir o espagcamento de 10 minutos entre
cada uma das inser¢des; sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da propaganda de partidos
diversos durante a exibicao.

E oréatério.

Decido.

A veiculacdo de propaganda partidéaria no rédio e natelevisdo foi objeto de alteracdo legislativa por
intermédio daLei n. 14.291/22, que trouxe nova redacdo aos arts. 50-A e seguintes, daLei dos Partidos
Poaliticos.

O Tribunal Superior Eleitoral, por suavez, regulamentou a matéria por intermédio da Resolucéo TSE
n. 23.679/22, que assim prescreve:

Art. 14. A propaganda partidéria gratuita no radio e televisdo sera veiculada por meio de insercbes de 30
(trinta) segundos, no intervalo da programagéo normal das emissoras, entre as 19h30 (dezenove horas e
trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), observado o seguinte (Lel n° 9.096/1995, art.
50-A, caput e §89):

| — serdo veiculadas, exclusivamente:
a) asinser¢des nacionais nas tercas-feiras, quintas-feiras e sdbados ( Lei n° 9.096/1995, art. 50-A, 811,1); e

b) asinsercdes estaduai s nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras (Lei n°® 9.096/1995, art. 50-A,
§11,11);
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Il - em cada emissora, havera no maximo 10 (dez) insercdes por dia, divididas proporcionalmente em 3
(trés) faixas de horario, da seguinte forma ( Lei n°9.096/1995, art. 50-A, 8§ 8° e 9°):

a) na primeira hora de veiculagéo, no maximo 3 (trés) inserces ( Lel n° 9.096/1995, art. 50-A, 8 9°, 1 );
b) na segunda hora de veiculagdo, no maximo 3 (trés) insercdes ( Lei n° 9.096/1995, art. 50-A, § 9, 11 ); e

c) naterceira hora de veiculagdo, no méximo 4 (quatro) inser¢oes ( Lei n°9.096/1995, art. 50-A, 8 9°, 111 );

Jao 8§ 2°do referido art. 14, determina que:

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupgéo da programacéo normal da
emissora entre 19h30 e 22h30, como nas hipoteses de transmissdo de evento desportivo e
cobertura jornalistica ao vivo, do programa Voz do Brasil ou de ceriménias religiosas, as
emissoras poderdo requerer a Presidéncia do tribunal competente a prorrogacéo do horario
de exibicdo das inser¢des de propaganda eleitoral até a meia—noite da(s) data(s) indicadas.

No caso presente, com fundamento nos dispositivos supra e considerando as hipéteses elencadas no pedido
das emissoras de radio e televisdo, resta justificada a concessdo da prorrogacao até meia-noite nos dias e no
intervalo de horério de veiculagdo dapropaganda partidéria estadual (segundas, quartas e sextas—feiras,
entre 19h30 e 22h30), quando se tratar da exibicéo do programa A Voz do Brasil, de cerimbnias religiosas e
de eventos desportivos.

Ressalte-se, outrossim, que neste periodo de extensdo do horario deverdo as requerentes se limitar a
inser¢bes que ndo puderem ser exibidas no horario de transmissdo dos citados eventos, devendo as demais
faixas de transmissdo serem observadas.

Quanto aos noticiarios jornalisticos, em harmonia com o entendimento do TSE, trazido aos autos pelas
requerentes (0600058-42.2023.6.00.0000), h& necessidade de demonstrar aimpossibilidade de se fazer as
insercdes, consoante se extrai do excerto da decisdo monocrética lavrada pelo Min. Alexandre de Moraes.
COMo Se Ve

Por fim, em relacdo aos eventos de cobertura jornalistica, h4 a necessidade de
demonstracdo concreta e individualizada da situacdo para desencadear uma resposta
positiva do Poder Judiciario, o que inviabiliza a autorizac8o ora pretendida.

De modo similar tinha julgado o Min. Edson Fachin, no pedido da ABERT de 2022, a saber:

Em relacdo aos eventos de coberturajornalistica, contudo, entendo que a decisdo esgrimida ndo deve ser
reconsiderada. 1sso porque seria necessaria a demonstracéo de programa jornalistico que ndo seja
interrompido por inser¢des comerciais regulares, sendo de conhecimento de todos que os grandes noticiarios
nacionais sao entremeados por interval os comerciais. (PetCiv n. 060010550, BRASILIA — DF, Decisio
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monocratica de 10/03/2022, DJE - Diério dajustica eletrdnica, Tomo 44, Data 15/03/2022)

No tocante a solicitacdo para reducéo do intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre as inser¢des, nao
merece guarida, dada a auséncia de comprovagao real e concreta do impedimento por parte das emissoras,
gue notoriamente intercalam os noticiarios com veiculacdes publicitarias.

A propésito, segue-se o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no precedente ja
mencionado:

Damesma forma, quanto aos pedidos formulados para prorrogar a exibicéo de inser¢des nacionais

de propaganda partidaria em razéo de excessiva demanda de exibicdes, ou mesmo a possibilidade de
modificar o intervalo de exibigdes pelo mesmo fundamento, entendo necesséria a demonstracéo concreta
dessa situacéo para desencadear uma resposta positiva do Poder Judiciario. (PetCiv n°® 060010550 -
BRASILIA — DF. Decis3o monocrética de 10/03/2022. DJE - Diério dajustica eletrénica, Tomo 44, Data
15/03/2022)

Ante o exposto, com fundamento no art. 14, I, b, e § 2°, da Resolucéo TSE n. 23.679/22, defiro em parte o
pedido formulado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO —
ABERT e pela ASSOCIACAO DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL — AERMS, nos seguintes termos:

| - quanto ao programa "A Voz do Brasil", defiro a prorrogacdo da faixa de exibi¢éo das
inser¢bes estaduais de propaganda partidéria até & meia—noite, observando-se que tal
periodo de prorrogacdo deverd ser utilizado apenas para contemplar as inser¢es que ndo
puderem ser realizadas no horario em que apresentada "A Voz do Brasil", cumprindo-se,
nas demais faixas de exibic¢ao, o disposto na Resolugdo TSE n. 23.679/22;

Il - guanto as solenidades religiosas previamente agendadas para ocorrerem as segundas,
guartas e sextas-feiras, em horario que colide com o previsto no art. 50-A, caput, da Lei
dos Partidos Politicos, defiro a prorrogacdo da faixa de exibicéo das inser¢des estaduais
de propaganda partidaria até a meia—noite da data indicada, observando—se que tal periodo
de prorrogagdo devera ser utilizado apenas para contemplar as inser¢des que ndo puderem
ser realizadas no horario em que apresentada a ceriménia religiosa, cumprindo-se, nas
demais faixas de exibi¢do, o disposto na Resolugéo TSE n. 23.679/22;

[11 - guanto aos eventos desportivos exibidos ao vivo, as segundas, quartas e sextas-feiras,
no periodo das 19h30min as 22h30min, e cuja interrupcdo prejudique o0 seu
acompanhamento, defiro a prorrogacéo da faixa de exibicdo das insercOes estaduais
de propaganda partidaria até a meia—noite da data indicada, observando—se que tal periodo
de prorrogagdo devera ser utilizado apenas para contemplar as insergdes que ndo puderem
ser realizadas no hor&rio em que apresentado o evento desportivo, cumprindo-se, nas
demais faixas de exibi¢do, o disposto na Resolucéo TSE n. 23.679/222;

IV - quanto a extensdo do horério para a veiculacdo de propaganda partidaria estadual em
decorréncia datransmissdo de programa jornalistico, indefiro o pedido genérico das
requerentes diante da auséncia de comprovacdo do impedimento para veiculacdo das
inser¢Bes de contetido politico-partidério, sem prejuizo de andlise de casos concretos a
serem apresentados a esta Presidéncia.
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V - indefiro o pedido de reducdo do intervalo minimo de 10 minutos entre
asinsercBes porque se trata de pedido genérico, que carece da comprovagdo concreta do
impedimento de veiculac&o, ora determinada pela legislagdo em vigéncia.

P.R.I. Cumpra-se.
A Secretaria Judiciaria para as providéncias cabiveis.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

DES. JULIZAR BARBOSA TRINDADE
Presidente
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