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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PETICAO CIVEL (241) N. 0600029-84.2026.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relatora: Ministra Carmen Lucia

Requerente: Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo — Abert

Advogado: Rodolfo Fernandes de Souza Salema

DECISAO

PETICAO CIVEL. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO
E TELEVISAO - ABERT. PEDIDO DE
PRORROGACAO DO HORARIO DE
EXIBICAO DA PROPAGANDA
PARTIDARIA DURANTE O PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2026. POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO. RESOLUCAO N.
23.679/2022 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL.

DEFERIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.

1. Pedido da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — Abert para
prorrogacdo do horéario de exibicdo da propaganda partidaria (inser¢des) durante o primeiro
semestre de 2026 (ID 165199328, p. 2).

A requerente afirma que “o presente pedido busca, em obediéncia ao principio da
economia e da celeridade processual, evitar a iminente apresentacdo de milhares de demandas
repetitivas e individuais de emissoras de todo o pais a Justica Eleitoral, cujo volume e falta de
tempo habil inviabilizaria a prestacgédo jurisdicional dos tribunais” (ID 165199328, p. 2-3).

Sobre a veiculagéo diaria do programa A voz do Brasil, alega “que essa previsao de
transmissdo do programa sem cortes e interrupcfes, com duracdo de uma hora, inviabiliza a
transmissdo da propaganda partidaria na forma prevista na legislacdo, em virtude da
obrigatoriedade de veiculagdo proporcional das insergfes partidarias em cada hora de exibigéo e
da observancia do intervalo minimo de 10 minutos entre cada insercdo (art. 14, incisos Il e lll, da
Resolugdo TSE n° 23.679/22)" (ID 165199328, p. 6).

Exemplifica que, “caso a emissora veicule o referido programa das 21hs as 22hs,
teria apenas 30 minutos para veicular 4 insercdes partidarias, ou seja, ficar4 impossibilitada de
cumprir a veiculacdo destas 4 insercdes na faixa das 21:30hs as 22:30hs, com o0 espacamento
minimo de 10 minutos entre cada uma delas” (ID 165199328, p. 7).
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Nos fundamentos relativos a veiculacao de ceriménias religiosas, sustenta “restalr]
incontroversa a impossibilidade de interrup¢éo da programacao normal das emissoras de radio e
televisdo entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e trinta
minutos) e/ou a observancia do intervalo de 10 minutos entre as insergfes, que veiculam nesse
periodo ceriménias religiosas” (ID 165199328, p. 8).

Sobre a transmissao de eventos esportivos, alega que “o atual calendario de jogos
de futebol do Brasil, prevé pelo menos 5 campeonatos simultdneos (com partidas em todos os
dias da semana). Considerando que as partidas séo divididas em dois tempos de 45 minutos,
mais acréscimos, eventuais pénaltis, prorrogacdes e paralisacdes, e que tais eventos (com
duracado aproximada de 1 hora e 30 minutos a 2 horas), por questdes ébvias, nao admitem
interrupcdes, infere-se que em todos 0s jogos com inicio ou que estejam ocorrendo entre 19h30 e
22h30 restara impossibilitada a veiculacdo da propaganda partidaria dentro da faixa prevista
originalmente e/ou com a observancia do intervalo obrigatério de 10 minutos entre cada inser¢cao”
(ID 165199328, p. 8).

Quanto a veiculacao de coberturas jornalisticas ao vivo urgentes, inadiaveis e/ou
imprevisiveis, sustenta que, “nos casos de tragédias, eventos, manifestacées ou acontecimentos
de grande apelo ou repercusséo publica, que demandem cobertura jornalistica ao vivo urgente,
inadidvel e/ou imprevisivel, a interrupcdo da programac¢éo para veiculacdo da propaganda
partidaria dentro da faixa horaria prevista originalmente e/ou com o intervalo obrigatério de 10
minutos entre cada insercdo, poderia representar sérios embaracos a liberdade de imprensa e
informacédo, além de tornarem inviaveis os pedidos prévios de prorrogacdo a Justica Eleitoral" (ID
165199328, p. 9).

Afirma que “o que se pretende demonstrar é que nado se trata, portanto, de um
pedido inicial abstrato, pois em todas as situacdes (...) relatadas é totalmente dispensavel (para
ndo dizer invidvel) a demonstragdo individualizada da impossibilidade de observancia do art. 50-
A, caput, da Lei dos Partidos Politicos pelas emissoras de todo o pais, de maneira diaria, sob
pena de inviabilizar a prestacgéo jurisdicional em tempo habil” (ID 165199328, p. 14).

Reforca que, “para cumprir um espacamento de 10 minutos entre cada insergao, as
emissoras deveriam disponibilizar, no minimo, 10 intervalos comerciais no periodo das 19:30hs
as 22:30hs. No entanto, tal quantidade de breakes ndo existe na grade de programacédo neste
periodo, pois isso gera perda significativa de engajamento e audiéncia” (ID 165199328, p. 15).

Pede (ID 165199328, p. 16-17):

“(...) nas hipéteses (abaixo indicadas) de comprovada impossibilidade de interrupcéo
da programacdo normal das emissoras com relagdo as inser¢des nacionais
previstas para o 1° semestre do ano de 2026 (...), sucessivamente, nos terrnos do §
2° do art. 14, da Resolucédo n° 23.679/22:

a) A prorrogacédo do horario de exibigédo das insercdes da propaganda partidaria até
a meia noite para as emissoras de radio de todo o pais, nos dias que realizarem a
veiculagao obrigatéria do programa ‘A Voz do Brasil’;

b) A prorrogacao do horario de exibicdo das inser¢des da propaganda partidaria até
a meia noite para as emissoras de radio e televisao de todo o pais, nos dias em que
realizarem a veiculacdo de cerimdnias religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30;

c) A prorrogacéo do horario de exibicao das inser¢des da propaganda partidaria até
a meia noite para as emissoras de radio e televisao de todo o pais, nos dias em que
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realizarem a veiculacdo de eventos desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30;

d) A prorrogacédo do horario de exibicdo das insercfes da propaganda partidaria até
a meia noite para as emissoras de radio e televisao de todo o pais, nos dias em que
realizarem excepcional cobertura jornalistica ao vivo, urgente, inadiavel e/ou
imprevisivel, no periodo entre 19h30 e 22h30;

e) Na ocorréncia das situacdes descritos nos itens ‘a’ a ‘d’, as emissoras de radio e
televisao também poderdo, quando necessario e em carater excepcional, reduzir o
espacamento de 10 minutos entre cada uma das insercfes; sem prejuizo da
distribuicdo mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante a
exibicao.

Por fim, oportuno consignar que, na hipétese de ocorréncia de outros casos de
impossibilidade de interrup¢do da programacao néo previstas nos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’
e ‘e’, as emissoras deverdo submeter pedidos especificos a justica eleitoral para a
devida autorizagdo da prorrogacdo do horéario de veiculagdo da propaganda
partidaria”.

Examinados os elementos constantes dos autos, DECIDO.
2. O pedido deve ser parcialmente deferido.

Compete ao Tribunal Superior Eleitoral analisar e decidir pedido formulado referente
a prorrogacao de exibicdo de inser¢des nacionais da propaganda partidaria, previstas na al. a do
inc. | do art. 14 da Resolugéo n. 23.679/2022 deste Tribunal Superior.

Pelo que se tem nas normas de regéncia, as inser¢cdes da propaganda partidaria
gratuita no radio e na televisao serdo veiculadas no intervalo da programacédo normal das
emissoras, entre as 19h30 e as 22h30. Todavia, € possivel a prorrogacéo da faixa de horério até
a meia-noite, caso comprovada a impossibilidade de interrupcdo da programacédo normal da
emissora, como nas hip6teses de transmissédo de evento desportivo, cobertura jornalistica ao
vivo, programa A Voz do Brasil ou cerimébnias religiosas.

Este o dispositivo:

“Art. 14. A propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao sera veiculada por
meio de inser¢des de 30 (trinta) segundos, no intervalo da programacgéo normal das
emissoras, entre as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e
duas horas e trinta minutos), observado o seguinte (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A,
caput e § 8°):

| — serdo veiculadas, exclusivamente:

a) as insercdes nacionais nas tercas-feiras, quintas-feiras e sabados (Lei n°
9.096/1995, art. 50-A, § 11, I); e

b) as insercdes estaduais nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras (Lei n°
9.096/1995, art. 50-A, § 11, 1I);

Il — em cada emissora, haverda no maximo 10 (dez) insercdes por dia, divididas
proporcionalmente em 3 (trés) faixas de horario, da seguinte forma (Lei n°
9.096/1995, art. 50-A, 88 8° e 9°):
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a) na primeira hora de veiculacdo, no maximo 3 (trés) insercdes (Lei n° 9.096/1995,
art. 50-A, 8§ 9°, I);

b) na segunda hora de veiculagdo, no maximo 3 (trés) inserc¢des (Lei n° 9.096/1995,
art. 50-A, 8 9°, 1D); e

c) na terceira hora de veiculacdo, no maximo 4 (quatro) insercdes (Lei n°
9.096/1995, art. 50-A, § 99, IlI);

Il — E vedada a veiculag&o de insercdes sequenciais, observado obrigatoriamente o
intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre cada veiculag&o (Lei n® 9.096/1995, art.
50-A, § 10); e

IV — Nos anos de elei¢gBes ordinéarias, as inser¢bes somente serdo veiculadas no
primeiro semestre (Lei n® 9.096/1995, art. 50-B, § 3°).

§ 1° Desde que assegurado o cumprimento das exigéncias deste artigo, as
emissoras poderdo organizar as inser¢gdes a serem veiculadas em uma determinada
data da forma mais compativel com sua programac¢&o normal, diligenciando, sempre
que possivel, pela distribuicdo equanime da propaganda de partidos diversos em
cada faixa de horario.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupcdo da programacao
normal da emissora entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e
duas horas e trinta minutos), como nas hipéteses de transmissdo de evento
desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, do programa Voz do Brasil ou de
cerimdnias religiosas, as emissoras poderao requerer a Presidéncia do tribunal
competente a prorrogacdo do horario de exibicdo das inser¢cbes de propaganda
eleitoral até a meia-noite da(s) data(s) indicadas.

§ 3° Excedida a duracdo da inser¢do prevista no caput deste artigo, o corte do
excesso sera realizado pela emissora na parte final da propaganda.”

3. Ha precedentes deste Tribunal Superior autorizando, em carater excepcional e
temporario, a mudanca de datas e a ampliagdo da faixa de horario de exibicdo da propaganda
partidaria, como por exemplo:PetCiv n. 0600010-15.2025/DF, da minha relatoria, DJe 25.6.2025;
AgR-PP n. 1334/DF, Relator o Ministro Henrique Neves da Silva, DJe 3.4.2017.

4. Em relacdo a eventos de cobertura jornalistica ao vivo, em razdo de sua
especificidade, é necessaria a demonstracdo concreta e individualizada da situacao para analise
da possibilidade de prorrogacédo da faixa de exibicdo das inser¢cdes nacionais de propaganda
partidaria.

5. Ressalte-se que o inc. Il do mencionado art. 14 veda a veiculacdo de insercbes
sequenciais, devendo ser observado o intervalo minimo de 10 minutos entre cada veiculacao:

“lll — E vedada a veiculacdo de insercdes sequenciais, observado obrigatoriamente
o0 intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre cada veiculacdo (Lei n® 9.096/1995,
art. 50-A, § 10);”

6. Pelo exposto, defiro parcialmente o pedido de prorrogacao do horario de
exibicdo das inser¢des nacionais da propaganda partidéria gratuita, no primeiro semestre
de 2026, nos termos do § 3° do art. 14 da Resoluc¢édo n. 23.679/2022 do Tribunal Superior
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Eleitoral, com as seguintes determinacgdes:

a) prorrogacao da faixa de exibicdo das inser¢cdes nacionais de propaganda
partidéria até a meia-noite de tercas e quintas-feiras em que exibido o programa A Voz do
Brasil, devendo o horario prorrogado ser utilizado apenas para veicular as inser¢des que
nao forem exibidas no horéario do programa, observadas as demais faixas de exibi¢éo
previstas no inc. Il do art. 14 da Resolucgao n. 23.679/2022 do Tribunal Superior Eleitoral;

b) prorrogacéo da faixa de exibi¢cdo das inser¢cdes nacionais de propaganda
partidaria até a meia-noite de tercas-feiras, quintas-feiras e sabados nos casos de
transmissao de cerimdnias religiosas no horario compreendido entre as 19h30min e as
22h30min, devendo o horario prorrogado ser utilizado apenas para veicular as insergcdes
que ndo forem exibidas no horéario da ceriménia religiosa, observadas as demais faixas de
exibicdo previstas no inc. Il do art. 14 da Resolucéo n. 23.679/2022 deste Tribunal Superior;

c) prorrogacao da faixa de exibicdo das inser¢cdes nacionais de propaganda
partidéria até a meia-noite de tercgas, quintas-feiras e sabados, quando houver exibicdo de
eventos esportivos ao vivo, no periodo das 19h30min as 22h30min, e cuja interrupcéao
prejudique o seu acompanhamento, devendo o horario prorrogado ser utilizado apenas
para veicular as inser¢des que nao forem exibidas no horério do evento desportivo,
observadas as demais faixas de exibicdo previstas no inc. Il do art. 14 da Resoluc¢éao n.
23.679/2022 deste Tribunal Superior;

d) outras hip6teses de impossibilidade de interrupcdo da programacgéo das
emissoras, ndo previstas na norma, deverdo ser submetidas a analise da Justica Eleitoral
para, se for o caso, autorizar a prorrogacao do horario de veiculacdo da propaganda
partidaria.

e) estd vedada a veiculacado de inser¢fes sequenciais, devendo ser observado
o intervalo minimo de 10 minutos entre cada veiculacao.

Publique-se e intime-se.
Brasilia, 30 de janeiro de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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