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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA

PETICAO CIVEL (241) n° 0600053-64.2022.6.14.0000.

REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV, ASSOCIACAO
PARAENSE DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO

Advogados do(a) REQUERENTE: CRISTIANO REIS LOBATO FLORES - DF53047, RODOLFO
FERNANDES DE SOUZA SALEMA - PR48422

DECISAO

Cuida-se de pedido formulado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO - ABERT e ASSOCIACAO PARAENSE DE EMISSORAS DE RADIO
E TELEVISAO - APERT em que pleiteia a prorrogacédo do horéario de exibicdo da propaganda
partidaria, a teor do art. 14, § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.679/2022.

Aduzem que Resolucdo TSE n° 23.679/2022, que regulamenta a propaganda
partidaria em radio e televisao realizada por meio de insercdes, instituida pela Lei n® 14.291/2022
prevé que a propaganda devera ser veiculada por meio de inser¢des de 30 segundos, no
intervalo da programacg&o normal das emissoras, entre 19h30 e 22h30, observado o seguinte:

(i) em cada emissora havera no maximo 10 insercdes por dia — o que corresponde
a cinco minutos diarios — divididas proporcionalmente em trés faixas de horario:

a) 19h30 as 20h30: no maximo trés insergdes.
b) 20h30 as 21h30: no maximo trés insercoes.

¢) 21h30hs as 22h30: no maximo quatro insercdes.

(if) a veiculacdo de insergBes sequenciais é vedada, devendo ser observado
obrigatoriamente o intervalo minimo de 10 minutos entre cada insercgéo.
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Sustentam que (...) a Lei n°® 14.291/2022 determina que as inser¢cdes sejam
veiculadas somente nos “intervalos comerciais” das emissoras (e ndo durante a programacao
normal), sob pena de a obrigacao ferir a liberdade de programacéo e outros principios
constitucionais afetos a radiodifus&o no Brasil.

Apontam que o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu uma regra de flexibilizacéo e
prorrogacao da faixa de exibigdo das inser¢fes, nos termos do § 29, art. 14, da Resolugéo TSE n°
23.679/2022.

Citam precedente do TSE, peticdo civel n° 0600105-50.2022.6.00.0000, no qual
houve a prorrogagao do horéario de exibicdo das inser¢des de propaganda eleitoral, com base no
art. 14, 8 2°, da Resolugéo TSE n° 23.679/2022.

Esclarecem que na referida decisdo, o TSE consignou que a prorrogagdo contempla
apenas inser¢cdes nacionais, cabendo aos TRE’s a apreciacdo quanto aos pedidos de
prorrogacao da exibicdo da propaganda partidaria para as inser¢des estaduais.

Argumentam que durante a transmissdo do programa “A Voz do Brasil”, ndo ha
possibilidade de insercdes, eis que o programa nao admite interrupcdes e cortes, consoante art.
38, “e”, da Lei n° 4.117/1962, implicando, assim, na inviabilidade de veiculacao das insercdes
partidarias, na forma prevista na Resolugdo n° 23.679/2022.

Acrescentam que A previsao legal de transmissao do programa, sem cortes e
interrupcdes, com duragdo de uma hora, inviabiliza a transmissdo da propaganda partidaria da
forma prevista na legislacdo, em virtude da obrigatoriedade de veiculagdo proporcional das
insercdes em cada hora de exibicdo e da observancia do intervalo minimo de 10 minutos entre
cada insercdo (art. 14, incisos Il e 1ll, da Resolu¢do TSE n° 23.679/22).

Exemplificam que (...) caso a emissora veicule a Voz do Brasil das 19:30hs as
20:30hs, ndo podera veicular nenhuma propaganda partidaria nesta mesma faixa de horario, ou
seja, ficard impossibilitada de cumprir a veiculacdo de até 3 inser¢des, conforme determina a
legislacdo. Ainda a titulo de exemplo, caso a emissora veicule o programa das 21hs as 22hs,
teria apenas 30 minutos para veicular 4 insercdes, ou seja, ficara impossibilitada de cumprir a
veiculagéo de até 4 inser¢bes na faixa das 21:30hs as 22:30hs, com o espagamento minimo de
10 minutos entre cada uma delas.

Aduzem, ainda, que as emissoras de radio e televisdo com programacdes
exclusivamente religiosas transmitem, diariamente, de forma fixa ao longo do ano e de maneira
simultanea (em rede) e “ao vivo”, cerimdnias e eventos religiosos em sua grade de programacao
no hordrio noturno, os quais consistem em transmissdes de longa duracdo e que ndo podem
sofrer cortes, devido ao seu carater litirgico-religioso.

Destacam a instrucdo Redemptionis Sacramentum que disciplina regras a serem
observadas acerca da Santissima Eucaristia que vedam que a transmissdo de missa seja
separada em “blocos” ou “partes”.

Seguem argumentando que a veiculagdo de eventos desportivos, bem como as
coberturas jornalisticas, ao vivo, no horério entre 19h30 e 22h30 representam situagéo concreta
de indisponibilidade da grade de programacédo para a insercao e distribuicdo da propaganda
partidaria, nos termos da lei.
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Por derradeiro, pugnam por:

a) a prorrogacdo do horario de exibicdo das inserc6es da propaganda
partidaria até a meia noite para as emissoras de radio de todo o estado, nos dias que
realizarem a veiculacéo obrigatéria do programa “A Voz do Brasil”, sem prejuizo da distribuicdo
mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante a exibicao.

b) a prorrogacdo do horério de exibicdo das insercdes da propaganda
partidéria até a meia noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias
em que realizarem a veiculacéo de ceriménias religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30, sem
prejuizo da distribuicdo mais equéanime possivel da propaganda de partidos diversos durante a
exibicao.

c) a prorrogacdo do horéario de exibicdo das inser¢cdes da propaganda
partidaria até a meia noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias
em que realizarem a veiculacdo de eventos desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30, sem
prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante a
exibicao.

d) a prorrogacédo do horéario de exibicdo das inser¢cdes da propaganda
partidéria até a meia noite para as emissoras de radio e televisdo de todo o estado, nos dias
em que realizarem cobertura jornalistica ao vivo, em sentido amplo, no periodo entre 19h30 e
22h30, sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos
durante a exibicao.

e) caso o numero de insercdes deferidas para determinada data exceda os
intervalos disponiveis na grade de programacao, as emissoras de radio e televisdo poderao,
guando necessario e em carater de excecdo, reduzir 0 espacamento de 10 minutos e exibir
até duas insercfes por intervalo comercial, sem prejuizo da distribuicdo mais equéanime
possivel da propaganda de partidos diversos durante a exibicao.

E o relatério. DECIDO.

A matéria encontra guarida no art. 14, § 2° da Resolucdo TSE n° 23.679/2022, que
regulamenta as situacdes nas quais o dever legal de exibicdo de propaganda partidaria na faixa
de horério das 19h30min as 22h30min se mostra impossibilitado, em razdo das hipéteses de
transmisséo de evento desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, do programa “Voz do Brasil” ou
de cerimonias religiosas. Destaco:

Art. 14. A propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo sera veiculada por meio de
insercfes de 30 (trinta) segundos, no intervalo da programacado normal das emissoras, entre as
19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos),
observado o seguinte (Lei n® 9.096/1995, art. 50—A, caput e § 8°):

()

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupgdo da programacdo normal da
emissora entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e trinta
minutos), como nas hipoteses de transmissao de evento desportivo e cobertura jornalistica ao
vivo, do programa Voz do Brasil ou de cerimbnias religiosas, as emissoras poderédo requerer a
Presidéncia do tribunal competente a prorrogagao do horario de exibicdo das insercfes
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de propaganda eleitoral até a meia noite da(s) data(s) indicadas. (grifei)

O normativo em destaque possibilita a Presidéncia dos Tribunais Eleitorais deferir a
ampliacdo do horério de exibicdo das inser¢cfes, em situacdes excepcionais e, desde que,
objetivamente comprovadas as circunstancias inviabilizadoras do atendimento das insercdes, nos
moldes descritos nos incisos | e Il do art. 14 da Resolucédo TSE n° 23.679/20221,

Acerca do tema, cumpre ressaltar ser imprescindivel a demonstracdo de forma
especifica e objetiva quanto a impossibilidade de veiculacdo das inser¢cbes de propaganda
partidaria durante a programacao de radio ou de televisédo, nos termos descritos nos incisos | e |l
do art. 14, da Resolugédo TSE n° 23.679/2022.

Feitas essas considera¢cdes, passo a andlise dos pedidos formulados na peca
exordial (id. 21025069):

1- O pedido inserto no item "a" se refere a transmissao do programa "A Voz do
Brasil, no radio.

Acerca da matéria, cumpre ressaltar que a Lei n® 4.117/1962, que disciplina as
regras acerca da exibicdo do programa “A Voz do Brasil” estipula que a sua transmissdo ndo se
sujeita a interrupgdes. Noutro prisma, o art. 50-A da Lei dos Partidos estabelece inser¢es de 30
(trinta) segundos de propaganda partidaria durante a transmissdo de programas em radio e
televisao.

Desse modo, considerando que o programa “A Voz do Brasil” tem duracdo de 60
(sessenta) minutos, cuja transmissao coincide com o horario de exibicao das insercdes da
propaganda partidaria, percebe-se a inviabilidade em inserir as inser¢des durante esse periodo,
justificando, assim a extensdo do horario de exibicdo de propaganda eleitoral até a meia noite, as
segundas, quartas e sextas-feiras, nos termos do art. 14, § 2° da Resolucdo TSE n°
23.679/2022.

2 - Quanto ao pedido contido no item "b", destaco que, no que se refere a
possibilidade de alargamento do horério de veiculacdo das inser¢fes, para as emissoras de radio
e televisé@o do estado do Par4, em razdo da exibigdo de cerimdnias religiosas, compreendidas
no horario de 19h30 as 22h30, entendo aplicavel o0 mesmo raciocinio expendido no item anterior,
eis que a transmissao de celebracdo da cerimdnia religiosa, de igual modo, ndo é passivel de
cortes.

3 - Quanto ao pedido inserto no item "c", referente aos eventos desportivos,
exibidos ao vivo, as segundas, quartas e sextas-feiras, no horario entre 19h30 e 22h30, e cuja
interrupcdo prejudique o seu acompanhamento, considero plausivel a extensao da faixa de
exibicdo das insercBes do estado do Para da propaganda partidaria até a meia-noite da data
indicada, observando—se que o horério contido na prorrogacdo devera ser utilizado apenas para
contemplar as inser¢cdes que ndo puderem ser realizadas no horario em que apresentado o
evento desportivo, devendo as demais faixas de exibicdo previstas no art. 14, Il, da Resolugéo
TSE n° 23.679/2022, serem observadas por todas as emissoras representadas pela ABERT e
APERT.

Ressalto que, nos eventos esportivos nos quais houver a regular exibicdo de
propaganda comercial, devera ser utilizado esse tempo para a exibicao de insercfes estaduais
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de propaganda partidaria.

4 - Quanto ao pedido formulado no item “d” de extensdo do horario para veiculacéo
de insercbes em razdo dos eventos de cobertura jornalistica, ndo verifiquei nos autos razdes
plausiveis que justifiquem a extensao requerida, eis que o requerente ndo especificou o
programa jornalistico que ndo seja interrompido por intervalos comerciais.

5 - Quanto ao pedido inserto no item “e” de modificacdo do intervalo de exibicfes
ou a permisséo para exibir até duas inser¢des por intervalo comercial, em situa¢cdes nas quais o
numero de inser¢cbes deferidas para determinada data exceda os intervalos disponiveis,
considero que o pedido nao estd amparado em demonstracdo inequivoca e concreta acerca da
necessidade de deferimento do pleito, eis que se trata de pedido genérico, por essa razao
entendo que deve ser indeferido.

Ante 0 exposto:

a) Com amparo no § 2° do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, DEFIRO a
extensdo do horario até a meia-noite para a veiculacdo de propaganda partidaria estadual, no
primeiro semestre de 2022, as emissoras de radio no Estado do Par4, e, razao da exibicdo
diaria do programa “A Voz do Brasil”, observando-se os demais requisitos insertos da Resolucéo
TSE n° 23.679/2022;

b) Com amparo no § 2° do art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.679/2022, DEFIRO a
extensdo do horéario até a meia-noite para a veiculacdo das inser¢cdes de propaganda partidaria
estadual, no primeiro semestre de 2022, as emissoras de televisao no Estado do Para, nos dias
em que transmitirem em sua programacado, no horario entre 19h30 e 22h30, missa ou evento
desportivo ao vivo, cuja interrupgdo prejudique seu acompanhamento, observados os requisitos
impostos pela Resolugcdo TSE n° 23.679/2022.

Ressalto que, nos eventos esportivos ou ceriménias religiosas em que houver a
regular exibicdo de propaganda comercial, devera ser utilizado esse tempo para a exibicdo de
insercdes estaduais de propaganda partidaria.

c) INDEFIRO o pedido de extensdo do horério para a veiculacdo de propaganda
partidaria estadual as emissoras de televisdo, em razao de transmissdo de programa
jornalistico, eis que formulado de forma genérica, ndo comportando a excepcionalidade prevista
no 8 2° do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022.

d) Considerando a auséncia de elementos concretos que justifiguem a
excepcionalidade prevista no § 2° do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, INDEFIRO a
modificacdo do intervalo de exibicGes ou a permissao para exibir até duas insercdes por intervalo
comercial, em situacdes nas quais o nimero de inserc6es deferidas para determinada data
exceda os intervalos disponiveis.

Publigue-se. Intime—se.

A Secretaria Judiciaria, para as providéncias.
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(assinado e datado eletronicamente)
Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Presidente

1 Art. 14. A propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo sera veiculada por meio de insercdes de 30
(trinta) segundos, no intervalo da programacao normal das emissoras, entre as 19h30 (dezenove horas e trinta
minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), observado o seguinte (Lei n°® 9.096/1995, art. 50-A,
caput e § 89):

| - serao veiculadas, exclusivamente:

a) as insergdes nacionais nas tercas-feiras, quintas-feiras e sabados (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A, § 11, I); e

b) as inser¢bes estaduais nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A, § 11,
11);

Il - em cada emissora, haverd no maximo 10 (dez) insercdes por dia, divididas proporcionalmente em 3 (trés)
faixas de horério, da seguinte forma (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A, 88 8° e 9°):

a) na primeira hora de veiculagdo, no maximo 3 (trés) inser¢des (Lei n°® 9.096/1995, art. 50-A, § 9°, );
b) na segunda hora de veiculagdo, no méaximo 3 (trés) inser¢des (Lei n® 9.096/1995, art. 50-A, § 9°, 11); e
¢) na terceira hora de veiculag&o, no maximo 4 (quatro) insercdes (Lei n°® 9.096/1995, art. 50-A, § 9°, IlI);

2l Art. 38, da Lei n° 4.117/62 (...)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a retransmitir, diariamente, no horario compreendido
entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, o programa oficial
de informacdes dos Poderes da Republica, ficando reservados sessenta minutos ininterruptos, assim

distribuidos: vinte e cinco minutos para o Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos
para o Senado Federal e vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.644, de
2018) (Vide Decreto n° 9.837, de 2019) (Vide Decreto n° 10.002, de 2019) (...)

§ 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo devera ser retransmitido sem cortes (...)
(grifei)
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