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Em 2015, a Abert trabalhou ativamente no Congresso
Nacional em defesa dos interesses da radiodifusdo.
Varios projetos sdo verdadeiras ameacas ao setor, o
que nos obriga uma permanente vigildncia no sentido
de esclarecer aos parlamentares as repercussoes das
proposicoes.

Em 2016, mais uma vez, estaremos atentos as
iniciativas que tramitam tanto na Cdmara dos
Deputados quanto no Senado Federal.

Somente com a unido de esforcos, conseguiremos
garantir que a radiodifusdo continue livre, forte e
gratuita.

Murilo Mori
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Diretor Adjunto de Assuntos Parlamentares e Institucionais (murilo@abert.org.br)

\ Adolfo Fernandes
Assessor Parlamentar (adolfo@abert.org.br)

ik | Gabriel Pena Costa

Assessor Parlamentar (qabriel@abert.org.br)

A atividade parlamentar em 2015

No Congresso Nacional existem quase 800 propostas legislativas que
interferem na radiodifusao. Considerando uma média de tres projetos
apensados ao principal, esse namero sobe para quase 2,5 mil
proposicoes.

Entre as inimeras iniciativas impactantes que preocupam o setor,
merecem destaque:

e projetos que confiscam horarios dentro das grades de programacao
das emissoras de radio e televisao, instituindo, por exemplo, em
horarios nobres, mensagens educativas de todas as naturezas: sexo,
droga, transito, educacao, e até um horario sindical, como se os
ouvintes e telespectadores pudessem suportar mais programacao
além da propaganda politico-partidaria e da Voz do Brasil.
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e projetos que interferem nas questoes publicitarias das emissoras,
restringindo a divulgacdo de produtos destinados ao publico
infantil, bebidas e alimentos. Vale lembrar que a radiodifusao
comercial brasileira, livre, aberta e gratuita tem na publicidade sua
unica fonte de financiamento.

e projetos que pretendem descriminalizar a pratica de atos ilegais na
radiodifusio, como o uso de freqiiéncias sem autorizacao. Sao
propostas que abrem a radiodifusao educativa e comunitaria a
possibilidade de contratacao de publicidade, transformando tais
emissoras em comerciais, quando a outorga de suas frequéncias foi
atribuida gratuitamente.

Alguns projetos do Congresso Nacional que interferem profundamente
na radiodifusao merecem atencao especial:

ISS

O esforco conjunto da ABERT, ANER, ANJ e associacoes estaduais junto
aos parlamentares na votacdo do PLP n°® 366/2013 surtiu efeito. A
Camara dos Deputados aprovou o projeto, com a expressa inclusao no
texto da excepcionalidade de incidéncia do ISSQN “em livros, jornais e
periddicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita’.

Com a aprovacgao, o setor de radiodifusio e os demais envolvidos
conseguiram afastar definitivamente a incidéncia do ISSQN nos servicos
de interesse.
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O texto aprovado na Camara estd novamente em analise pelo Senado
Federal (SCD n° 15/2015), faltando apenas a deliberacao do plenario
para o envio do texto para sancao presidencial.

Atualmente, as emissoras de radio e televisao nao estao isentas de
recolher o ISSQN. A interpretacao é que a execucao dos servicos de
radiodifusao (seja sonora ou de sons e imagens) nao constitui fato
gerador que acarrete a incidéncia do referido imposto.

O cerne do problema esta na atual legislacdo tributaria, que, interpretada
por diversos municipios de forma equivocada, estabelece as emissoras de
radiodifusao o recolhimento do ISSQN.

Publicidade dirigida ao publico infanto-juvenil

Os Projetos de Lei 5921/01 e 702/2011 proibem a publicidade dirigida ao
publico infantil, em qualquer midia. A Abert e suas associadas tém se
empenhado em sensibilizar os parlamentares contra a forma como a
matéria vem sendo conduzida. (((A justificativa é que, pela atuacao do
Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria (Conar), o setor
publicitario brasileiro amadureceu e estd cumprindo o Codigo de
Normas.)))

OuU:

A justificativa é que, pela competéncia do Conselho Nacional de
Autorregulamentacao Publicitaria (Conar) em regular, o setor
publicitario brasileiro amadureceu e estd cumprindo o Coédigo de
Normas.
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Recentemente, a Abert e suas associadas conseguiram aprovar um
substitutivo ao projeto original, determinando que as normas desse tipo
de propaganda sejam regulamentadas pelo Conar. A Abert defende que a
publicidade dirigida ao publico infantil deve ser regulada, nao proibida.

A Voz do Brasil

O setor de radiodifusao tem lutado com todas as suas forcas para
flexibilizar o programa A Voz do Brasil. Criado em épocas em que os
poderes publicos ndao tinham acesso a populacdao, o programa tem
mantido seu formato original ha décadas.

Atualmente, existem intimeros meios de comunicacio a disposicao dos
poderes, como canais de televisao e radios: Camara, Senado, Cultura,
Justica etc., nao justificando mais a apropriacio do horario nobre do
radio as 19 horas.

Para 2016, a flexibilizacao de A Voz do Brasil é a prioridade da Abert.
Nao se trata de acabar com o programa, mas sim, de flexibiliza-lo,
aumentando a sua audiéncia da radio.

Nao podemos esquecer que A Voz do Brasil esta inserida na grade de
programacao das emissoras e a baixa audiéncia prejudica a todos, de
forma irrestrita: cidadao, governo e radiodifusores.

Gracas ao esforco dispensado, o projeto hoje se encontra em fase final de
tramitacdo, faltando apenas uma votacao no plenario da Camara dos
Deputados.

Programacao Regional
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O PL 7075/2002 dispoe que as emissoras de radio e televisao deverao
destinar 30% da programacao para veiculacao de programa local e
regional.

Para o radio, seria entre 6 e 18 horas e para a televisao, entre 18 e 22
horas.

Com as desigualdades locais e regionais do Brasil, a maioria das afiliadas
das principais cabecas-de-rede nao poderao atender ao percentual de
30% estabelecido no projeto, ja aprovado pelo Senado.

O radio nao suportaria a inclusio de 3shgom de programacio cultural
local no horario proposto. Se aprovado, o texto fara com que o radio
perca audiéncia e importancia para outras midias, retirando da
populacao importantes servicos prestados.

Além disso, deve-se considerar que o radio de hoje é totalmente
segmentado quanto ao publico. Algumas radios apenas transmitem
noticias, outras, musica classica, sertaneja, e existem ainda algumas com
programacao voltada apenas para o transito.

Para garantir que a programacao local e regional seja estimulada, mas
também para preservar as emissoras locais e as afiliadas as redes
nacionais, a Abert tem procurado convencer os parlamentares da
inviabilidade da proposta, sugerindo alternativas que criam percentuais
menores e com crescimento diluido dentro do tempo.

Confisco de Espaco

Tramita no Senado Federal o PLS 332/2010, que altera a Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
determinando que as emissoras de radiodifusao veiculem mensagens
contra a exploracao sexual de criancas e adolescentes e sobre o uso
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seguro da Internet. Assim como este, outros 96 projetos de lei confiscam
espaco nas grades das emissoras.

Emissoras de Radio e Televisao

PERIODO DE PROGRAMAGAO

i
| [ | |
COMERCIAIS OUTRAS
25% =6 HORAS OBRIGAGOES
LEGAIS
10% =1,2 HORAS
HORARIO ELEITORAL + PROGRAMACAO DA MENSAGENS
PROPAGANDA POLITICO E e nan NEIE A
PARTIDARIA + CHAMADAS MUSICA, ETC. EDUCATIVAS
NACIONAIS 25% = 6 HORAS 35% = 8 HORAS

A0%6= 1A MINLTOS Baseado em dados do ano de 2014.

Se tais projetos fossem aprovados, as emissoras teriam que disponibilizar
7 horas e 49 minutos por dia para veiculacio de mensagens gratuitas
sobre sexo, transito, saade, seguranca, pedofilia, entre outros temas.
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Casa

Em tramitacao

Tempo solicitado por dia
nos projetos em tramitacao

Camara dos

Deputados 83 437,5 minutos (7h17min)
Senado Federal 14 32 minutos (0,53h)
Soma das duas Casas 97 469,5 minutos (7h49min)

PROJETOS SOB ACOMPANHAMENTO DA ABERT

1 — Congresso Nacional

1.1— Total de Proposicoes em Tramitacao = 786

Proposicoes em tramitacao no Congresso
Nacional

= Contelddo

H Eleitoral

® Liberdade de Expressio e Participagdo
Social

® Publicidade e propaganda

® Regulacdo de servigos de radiodifus3o

® Trabalhista

= Tributario

" Qutros
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2 - Camara dos Deputados

2.1 — Total de Proposicoes Apresentadas = 182

2.2 — Total de Proposicoes em Tramitacao = 544

Proposicoes em tramitacao na Camara Federal

= Conteddo

H Eleitoral

m Liberdade de Expressio e Participagdo
Social

® Publicidade e propaganda

®m Regulacdo de servigos de radiodifus3o

® Trabalhista

= Tributario

® Qutros
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- Senado Federal

3.1 — Total de Proposicoes Apresentadas = 46
3.2 — Total de Proposicoes em Tramitaciao = 242

Proposicoes em tramitacao no Senado Federal

= Conteldo

® Eleitoral

m Liberdade de Expressdo e Participagdo
Social

® Publicidade e propaganda

®m Regulagdo de servigos de radiodifusdo

® Trabalhista

= Tributdrio

moutros

4 — Trabalho Legislativo da Abert

4.1 — Na Camara dos Deputados

Req. Proposi |Propos |Outorgas Matérias
Aprovad |coes icoes |Apreciadas |Aprec.
0s Aprovad | Rejeita
as das
84 71 14 181 350
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4.2 — No Senado Federal

Req. Proposi |Propos |Outorgas Matérias
Aprovad |coes icoes |Apreciadas |Aprec.
0s Aprovad | Rejeita
as das
33 47 4 43 127

Incluindo Outorgas e Renovacoes

5 - Eventos realizados pela ABERT com Parlamentares

5.1 - Café com parlamentar = 12
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6 — Atendimentos, Comunicados e Informativos

e Agenda Legislativa da Semana = 43
e Agenda de Outorgas da Semana = 30

e Informacoes diversas (selecao, sugestio, posicao e
apresentacao em powerpoint de projetos para palestrantes em
reunioes, congressos, seminarios; perfil, tramitacao,
requerimentos, projetos, pareceres e emendas; sugestiao de
pauta para Assessoria de Imprensa; reunido com
parlamentares, consultores e assessores e reunioes de agendas

=93
¢ Quadro Semanal com a Movimentacao de Proposicoes = 43
¢ Resultado da Agenda Legislativa = 43

e Resultado da Agenda de Outorga = 30

15
www.abert.org.br


http://www.abert.org.br/
http://www.abert.org.br/
http://www.abert.org.br/

0
ABERT

7 - Audiéncias com a participaciao da ABERT

7.1 - Foram realizadas 53 Audiéncias Pablicas e Seminarios de interesse da Abert.
Marco

Camara dos Deputados — dia: 10.03
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema: Reforma Politica.

Camara dos Deputados — dia: 12.03
Audiéncia Pablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema: Reforma Politica.

Camara dos Deputados — dia: 17, 19 € 20.03
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema:

1.Reeleicao;

2.Duracao do Mandato;

3.Coincidéncia das Eleicoes;

4.Supléncia de Senador;

5.Periodo de Convencoes;

6.Marketing Eleitoral;

7.Coligacoes Proporcionais;

8.Clausula de Desempenho;

9.Federacao Partidaria;

10.Prazo de Filiacao;

11.Janela de Fidelidade.

Congresso Nacional — dia: 18.03
Audiéncia Puablica - Comissao de Financas e Tributacao
Tema: Debate sobre a proposta de desoneracao da folha de pagamento do setor produtivo.

Camara dos Deputados — dia: 24.03

Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema: Reforma Politica com énfase nos temas Sistemas Eleitorais e Financiamento de
Campanha.

Camara dos Deputados — dia: 26.03
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
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Tema: Reforma Politica com énfase nos temas Sistemas Eleitorais e Financiamento de
Campanha.

Senado Federal — dia: 31.03
Comissao Geral - - Plenario
Tema: Exposicao do Ministro das Comunicacoes, Ricardo Berzoini.

Abril

Camara dos Deputados — dia: 07.04
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema: Reforma Politica - Sistemas Eleitorais e Financiamento de Campanha.

Camara dos Deputados — dia: 08.04

Audiéncia Publica - Comissao de Financas e Tributacao

Tema: Analise da proposta de desoneracao da folha de pagamento do setor produtivo,
apresentada pelo Poder Executivo sob a forma do Projeto de Lei n°® 863/2015.

Senado Federal — dia: 08.04

Audiéncia Puablica - Comissao Mista — MP 668/15 - Eleva aliquotas da contribuicao
para o PIS/PASEP-Importacao e da COFINS-importacao.

Tema: Debate sobre a MEDIDA PROVISORIA 668, DE 2015

Camara dos Deputados — dia: 09.04

Audiéncia Puablica - Comissao de Financas e Tributacao

Tema: Analise da proposta de desoneracdo da folha de pagamento do setor produtivo,
apresentada pelo Poder Executivo sob a forma do Projeto de Lei n® 863/2015.

Camara dos Deputados — dia: 14.04
Sessao Solene - Plenario
Tema: Homenagem aos cinquenta anos de fundacao da Rede Globo de Televisao

Camara dos Deputados — dia: 14.04
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema: Reforma Politica - Sistemas Eleitorais e Financiamento de Campanha.

Camara dos Deputados — dia: 16.04
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
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Tema: Reforma Politica - Sistemas Eleitorais e Financiamento de Campanha.

Camara dos Deputados — dia: 28.04
Audiéncia Pablica - Comissao Especial — PEC 182/07 - Fidelidade Partidaria
Tema: Reforma Politica - Sistemas Eleitorais e Financiamento de Campanha.

Camara dos Deputados — dia: 28.04
Sessao Solene - Plenario
Tema: Homenagem ao Dia da Liberdade de Imprensa

Camara dos Deputados — dia: 28.04

Audiéncia Publica - Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria e
Comércio

Tema: Discutir os efeitos do Projeto de Lei Complementar n® 366/2013 - Altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispoe sobre o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa); e

a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, que dispoe sobre critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos Municipios, “ISS” e d4 outras providéncias.e
apensos

Camara dos Deputados — dia: 29.04
Audiéncia Publica - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
Tema: Os planos, programas e projetos do Ministério das Comunicacoes.

Maio

Camara dos Deputados — dia: 07.05
Audiéncia Puablica - Comissao Especial — PEC 182 Fidelidade Partidaria
Tema: Apresentar propostas com relacao as matérias Infraconstitucionais da Reforma Politica.

Senado Federal — dia: 12.05

Audiéncia Publica - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicaciao e
Informatica

Tema: Audiéncia Publica destinada a debater o tema "AGENDA E PRIORIDADES DO
MINISTERIO DAS COMUNICACOES PARA O BIENIO 2015/2016.

Camara dos Deputados — dia: 13.05
Audiéncia Puablica - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
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Tema: As acOes prioritarias planejadas pela Secretaria de Comunicacao Social (Secom) da
Presidéncia da Republica para 2015.

Camara dos Deputados — dia: 21.05

Audiéncia Puablica - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Tema: Discutir o PL n® 5921/01, que "Acrescenta paragrafo ao art. 37, da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que 'dispoe sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias.
PUBLICIDADE INFANTIL.

Junho

Senado Federal — dia: 02.06

Audiéncia Publica - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicaciao e
Informatica

Tema: Destinada a tratar da transicao para o sistema de TV digital terrestre e apresentar as
formas de garantia de acesso da populacdo em geral, especialmente dos segmentos de menor
renda, aos equipamentos necessarios ao uso das ferramentas de interatividade e de ingresso nos
sistemas de atendimento publico que serao oferecidos por meio da TV digital

Camara dos Deputados — dia: 11.06

Audiéncia Publica - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovaciao, Comunicaciao e
Informatica

Tema: Debate sobre o Projeto de Lei n® 4.026, de 2004, que trata dos limites a concentracao
econdmica nos meios de comunicagao social

Camara dos Deputados — dia: 15.06
Seminario - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicaciao e Informatica
Tema: Radios comunitarias e comunicacao eletronica no estado de Sergipe

Camara dos Deputados — dia: 16.06
Audiéncia Publica - Comissao de Seguridade Social e Familia
Tema: Debater o Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil

Camara dos Deputados — dia: 17.06

Audiéncia Pablica - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e
Informatica

Tema: A arrecadacdo e a destinacao dos fundos das telecomunicacoes

Agosto
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Camara dos Deputados — dia: 11.08

Audiéncia Puablica - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Tema: Debater a reducao do limite minimo de idade para o trabalho(PEC n° 18/2011 e suas
apensadas).

Camara dos Deputados — dia: 18.08

Audiéncia Pablica - Comissao de Cultura

Tema:" debater as estratégias de ampliacao de adesao ao vale cultura, pontos de cultura e plano
nacional de cultura viva."

Senado Federal — dia: 18.08

Audiéncia Pablica - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e
Informatica.

Tema: Destinada a instruir o Projeto de Lei do Senado n°. 330, de 2013, que dispde sobre a
protecao, o tratamento e o uso de dados pessoais e da outras providéncias, que tramita em
conjunto com o PLS n°®.131/2014 e PLS n°.181/2014

Camara dos Deputados — dia: 20.08

Seminario - Comissao de Legislacao Participativa conjunta com a participacao da
Comissao de Cultura

Tema: A situacdo atual do cinema e das artes visuais no Brasil.

Camara dos Deputados — dia: 25.08

Audiéncia Pablica - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
Tema: Debate sobre os aspectos da Lei de Protecao de Dados Pessoais (Projeto de Lei n° 4.060,
de 2012)

Camara dos Deputados — dia: 27.08

Audiéncia Pablica - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Tema: Debater mecanismos para o combate a condutas ofensivas contra a mulher na Internet ou
em outros meios de propagacao da informacao (PL n° 5.555/2013 e seus apensados)

Setembro
Camara dos Deputados — dia: 01.09

Sessao Solene - - Plenario
Tema: Homenagem ao Sistema Meio Norte de Comunicagao
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Camara dos Deputados — dia: 16.09
Audiéncia Puablica - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
Tema: As condi¢gdes impostas pelo governo para a migracao das radios AM para FM

Outubro

Camara dos Deputados — dia: 01.10

Audiéncia Pablica - Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Tema: Debater o PL 5069/2013, que tipifica como crime contra a vida o antuncio de meio
abortivo e preve penas especificas para quem induz a gestante a pratica de aborto.

Camara dos Deputados — dia: 02.10
Seminario — Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.
Tema: Radios comunitarias e comunicacao eletronica no estado de Alagoas

Camara dos Deputados — dia: 20.10
Seminario — Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.
Tema: A importancia social e cultural da programacao crista nos meios de comunicacao

Senado Federal — dia: 23.10

Audiéncia Puablica - Interativa — Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa.

Tema: Debater sobre: Os Desafios da Comunicacao Publica e dos Direitos Humanos nas TVs
Abertas e por Assinatura e na Banda Larga no Brasil e discutir as providéncias que devem ser
tomadas para sanar os problemas reclamados pela populacao

Camara dos Deputados — dia: 27.10

Seminario — Comissao de Cultura

Tema: Debater a Lei 12.485/2011, que dispoe sobre a comunicacao audiovisual de
acesso condicionado e as alteracoes propostas pelo Projeto de Lei 313/2015, que suprime o
inciso i do art. 20 da referida lei.

Senado Federal — dia: 29.10

Sessao de Debates Tematicos — Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa.

Tema: Regime Tributario do Simples Nacional

Senado Federal — dia: 29.10
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Sessao Especial - — Plenario.
Tema: Entregar o Prémio Jornalista Roberto Marinho de Mérito Jornalistico.

Camara dos deputados — dia: 29.10
Sessao Solene -— Plenario.
Tema: Homenagem aos 120 anos do Jornal Correio do Povo.

Camara dos Deputados — dia: 29.10
Audiéncia Pablica - Comissao Especial.
Tema: Debate sobre o PL 3968/97 e Direitos Autorais

Novembro

Camara dos Deputados — dia: 12.11
Audiéncia Publica - Comissao Especial.
Tema: Debate sobre o PL 3968/97 e Direitos Autorais

Camara dos Deputados — dia: 18.11
Audiéncia Pablica - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.
Tema: Debate sobre os planos, projetos e programas do Ministério das Comunicacoes

Camara dos Deputados — dia: 18.11
Audiéncia Pablica - Comissao de Cultura
Tema: Debater a atual situacao da Radio Mec, antiga Radio Sociedade

Camara dos Deputados — dia: 19.11
Audiéncia Publica - Comissao Especial.
Tema: Debate sobre o PL 3968/97 e Direitos Autorais

Camara dos Deputados — dia: 26.11

Audiéncia Publica - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicaciao e Informatica
Conjunta com a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e
Servicos.

Tema: O potencial da Internet das Coisas para o Brasil

Camara dos Deputados — dia: 26.11
Audiéncia Pablica - Comissao Especial
Tema: Debate sobre o PL 3968/97 e Direitos Autorais
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Dezembro

Camara dos Deputados — dia: 03.12
Audiéncia Pablica - Comissao Especial
Tema: Debate sobre o PL 3968/97 e Direitos Autorais

Senado Federal — dia: 07.12
Seminario: Conselho de Comunicacao Social
Tema: Transicao do Ipv4 para Ipv6: Acesso, Privacidade e Coibicao de Ilicitos

Camara dos Deputados — dia: 10.12
Audiéncia Publica - Comissao Especial
Tema: Debate sobre o PL 3968/97 e Direitos Autorais
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