Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0600020-43.2024.6.27.0000

Classe: PETICAO CIVEL

12/03/2024

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral
Orgéo julgador: Gabinete Presidéncia - Desembargador Jodo Rigo Guimaraes

Ultima distribuic&o : 05/02/2024
Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Requerimentos Relativos ao Horério Eleitoral Gratuito

Segredo de Justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

AERTO ASSOC EMIS DE RADIO E TELEV DO ESTADO DO
TO (REQUERENTE)

CRISTIANO REIS LOBATO FLORES (ADVOGADO)
RODOLFO FERNANDES DE SOUZA SALEMA (ADVOGADO)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E
TV (REQUERENTE)

CRISTIANO REIS LOBATO FLORES (ADVOGADO)
RODOLFO FERNANDES DE SOUZA SALEMA (ADVOGADO)

Outros participantes

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS
(FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
9993208 (10/03/2024 Decisao Decisao
18:05 E—




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS

GABINETE DA PRESIDENCIA

PETICAO CIVEL (241) Autos n° 0600020-43.2024.6.27.0000

INTERESSADO: Associacéo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisio— ABERT

INTERESSADO: Associacdo das Emissorasde Radio e Televisao do
Estado do Tocantins- AERTO

ADVOGADOS: Rodolfo Fernandes de Souza Salema - OAB/PR 48422 e
Cristiano Reis L obato Flores- OAB/DF 53047

RELATOR: Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES, Presidente do
TRE/TO.

DECISAO

Trata-se de pedido formulado pela Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisio — ABERT eAssociacao das Emissoras de Radio e
Televisio do Estado do Tocantins — AERTO, com fundamento nos arts. 1° e
59, XXXI1V, “a’, da Constituicao Federal e art. 14, § 2°, da Resolucédo TSE n°
23.679/2022, com 0 objetivo de prorrogar o horario de exibicao da propaganda
partidaria no rédio e natelevisio durante o ano de 2024, neste Estado.

Narram as requerentes que com o advento da Lel n° 14.291/2022, o TSE
publicou a Resolugdo n° 23.679, que regulamenta a propaganda partidaria
gratuita em radio e televisdo, cujas normas estabelecem duas “novidades’ na
exibicdo das insercOes, que sdo a obrigatoriedade de veicular ao menos 1
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(uma) e no maximo (trés) ou 4 (quatro) inser¢des em cada hora de exibicdo, a
depender da faixa; e a obrigatoriedade de observar o intervalo de 10 (dez)
minutos entre cada insercdo veiculada, exigéncia inviavel de ser atendida
guando a programagao normal da emissora n&o puder ser interrompida, como
nas hipéteses de transmissdo do Programa Voz do Brasil ou cerimdnias
religiosas, evento desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, 0 que demanda
aplicacéo daregrade flexibilizacéo prevista no art. 14, § 2° da Resolugdo TSE
n° 23.679/22, tal como ja decidido por este Tribunal (Cf autos n°® 0600063-
14.2023.6.27.0000 e n°® 0600082-54.2022.6.27.0000) e pelo TSE (Peticdo
Civel n° 0600016-56.2024.6.00.0000).

Relatam a obrigacéo que recai sobre todas as emissoras de rédio do pais de
retransmitir, diariamente, no horario compreendido entre as 19h e as 22h,
exceto sabados, domingos e feriados, o Programa “A Voz do Brasl”,
programa oficia de informagbes dos Poderes da Republica, pelo periodo
ininterrupto de 60 minutos, nos termos do art. 38, dinea“e’ eg84°dalLe n°
4.117/62 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicagfes), cujo cumprimento
inviabiliza a transmissdo da propaganda partidaria na forma prevista na
legislacdo, em virtude da obrigatoriedade de veiculagdo proporcional das
insercdes em cada hora de exibicdo e da observancia do intervalo minimo de
10 minutos entre cada insercéo (art. 14, incisos Il e Ill, da Resolugdo TSE n°
23.679/22).

Sustentam que as emissoras de radio e televisdo com programacoes
exclusivamente religiosas, com transmisséo de eventos ao vivo, de forma fixa
e de maneira ssimultanea (em rede) ao longo do ano, com longa duracao no
horério noturno, seguem regras de carater liturgico-religioso estabelecidas pelo
Vaticano, sem possi bilidade de fracionamento entre 19h30 e 22h30.

Aduzem gue as emissoras de radio e televisdo com programacao desportiva,
veiculam jogos de futebol de diversos campeonatos, no horario entre 19h30 e
22h30. Inclusive, o atual calendario de jogos do Brasil estabelece pelos menos
5 (cinco) campeonatos de futebol simultaneos, com partidas em todos os dias
da semana. E pela propria esséncia, ndo admitem interrupcao da transmissao, e
coincidem com o horario da veiculacdo das insercoes partidarias.

Argumentam que nos casos de tragédias, eventos, manifestacbes ou
acontecimentos de grande apelo ou repercussao publica, que demandem
cobertura jornalistica ao vivo, urgente, inadidvel e/ou imprevisivel, a
interrupcao da programacao para veiculacéo da propaganda partidaria dentro
da faixa horaria prevista originamente e/ou com o intervalo obrigatorio de 10
minutos entre cada insercdo, poderia representar serios embaragos a liberdade
de imprensa e informacado, além de tornarem inviaveis os pedidos prévios de
prorrogacéo a Justica Eleitoral.
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Citaram precedentes do TSE e dos TRESs que deferiram pedidos semel hantes, e
argumentaram a necessidade de uniformizag&o no tocante a interpretacdo a ser
conferida ao art. 14, 8 2° da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, evitando-se
decisbes conflitantes diante de pedidos idénticos.

Aduzem que o deferimento da prorrogacdo do hor&rio de exibicdo da
propaganda partidaria, com adistribui¢éo equanime das insergdes, aém de ndo
comprometer desproporcionalmente a liberdade de programac&o das emissoras
de r&dio e televisdo, nem as suas fontes de custeio (publicidade comercial),
também permitira que as inser¢des sgjam exibidas de forma mais diluida, com
aumento das possibilidades de horarios de veiculaggio e o proprio
acesso/a cance da propaganda partidaria, em beneficio dos partidos politicos.
Ao final, com fundamento no art. 14, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.679/22,
requereram, sucessivamente:

a) A prorrogacdo do horario de exibicdo das insercbes da
propaganda partidaria até a meia noite para as emissoras de radio de
todo o estado, nos dias que realizarem a veiculagéo obrigatoria do
programa“A Voz do Brasil”;

b) A prorrogacédo do horéario de exibicdo das insercbes da
propaganda partidaria até a meia noite para as emissoras de rédio e
televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculacéo
de cerimOnias religiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30;

c) A prorrogacdo do horario de exibicdo das insercbes da
propaganda partidaria até a meia noite para as emissoras de rédio e
televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculagéo
de eventos desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30;

d) A prorrogagcédo do hor&rio de exibicdo das insercbes da
propaganda partidaria até a meia noite para as emissoras de radio e
televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem excepcional
cobertura jornalistica ao vivo, urgente, inadiavel e/ou imprevisivel,
no periodo entre 19h30 e 22h30;

e) Na ocorréncia das situacOes descritas nos itens “a’ até “d”, as
emissoras de radio e televisdo do estado também poderdo, quando
necessario e em carater excepcional, reduzir o espacamento de 10
minutos entre cada uma das insercdes; sem prejuizo da distribuicéo
mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante
aexibicao.

Instado a manifestar-se, 0 Procurador Regional Eleitoral opinou pelo

deferimento parcial dos requerimentos apresentados pela ABERT e pela
AERTO, negando-se os pedidos hospedados nos itens “d” e “€” do fecho da
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peca vestibular.

E o relatorio. Decido.

A Le n° 14.291/2022 restabeleceu a propaganda partidaria gratuita no radio e
na televisdo, disciplinando a matéria nos arts. 50-A e seguintes da Lei n°
9.096/95 (L ei dos Partidos Paliticos).

O Tribunal Superior Eleitoral regulamentou a matéria por meio da Resolugéo
n° 23.679/2022, e flexibilizou as regras da Lei n° 14.291/22, na forma

seguinte:

Art. 14. A propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao
sera veiculada por meio de inser¢des de 30 (trinta) segundos, no
intervalo da programacao normal das emissoras, entre as 19h30
(dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e
trinta minutos), observado o seguinte (Lei n°® 9.096/1995, art. 50-A,
caput e § 89):

(..)

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupcéo da
programacao normal da emissora entre 19h30 (dezenove horas e
trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), como
nas hipoéteses de transmissao de evento desportivo e cobertura
jornalistica ao vivo, do programa VVoz do Brasil ou de cerimonias
religiosas, as emissoras poderdo requerer a Presidéncia do
tribunal competente a prorrogacao do horario de exibicéo das
insercdes de propaganda eleitoral até a meia noite da(s) data(s)
indicadas.

Depreende-se da norma citada que compete a esta Presidéncia conhecer e
decidir o pedido em apreco.

Observo gue os fatos narrados, em sua maioria, sdo de notério conhecimento
publico, ndo dependendo de comprovagao no caso concreto, a luz do art. 374,
|, do Codigo de Processo Civil, a exemplo da obrigacéo legal de veiculagdo do
programa A Voz do Brasil, a exibicdo de programagdo religiosa por varias
emissoras, bem como a transmissdo de eventos desportivos no mesmo horario
|legalmente destinado a velculagdo das insercoes partidarias.

Destaco, quanto ao programaA Voz do Brasil, que de fato existe
incompatibilidade entre 0 § 4°, do art. 38, daLel n®4.117/62, que determina a
transmissao do referido programa de formaininterrupta, e o art. 50-A dalLe n°
9.096/95 (Lel dos Partidos Paliticos), circunstancia que, inclusive, foi
reconhecida pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos autos da Peticdo Civel n°
0600016-56.2024.6.00.0000.
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Desse modo, sendo invidvel o cumprimento estrito de ambas as disposi¢oes
legais, imperativo se torna a readequacéo dos horarios de transmisséo das
insercdes partidarias, de forma a contemplar o direito das agremiacdes quanto
a transmisséo de suas insergdes, sem prejudicar a programacdo normal das
emissoras de radio e televisdo, com fundamento no art. 14, 8§ 2°, da Res. TSE
n° 23.679/22.

Com o objetivo de compatibilizar da melhor forma os interesses das emissoras
e das agremiacdes partidarias, a mencionada resolucdo preconiza:

Art. 14. (...)

8 1° Desde que assegurado o cumprimento das exigéncias deste
artigo, as emissoras poder&o organizar asinsercdes a serem

vei culadas em uma deter minada data da forma mais compativel
com sua programacao normal, diligenciando, sempre que possivel,
pela distribuicéo equanime da propaganda de partidos diversos em
cada faixa de horario.

De outro lado, em relacdo aos eventos de cobertura jornalistica, observo que
seria necessaria a demonstracdo de programa especifico que ndo sga
interrompido por inser¢bes comerciais regulares, porquanto o que se observa é
gue os noticiarios em geral sao intercalados por veiculagdes publicitarias.
Nesse sentido foi a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, proferida nos
autos da Peticao Civel n° 0600016-56.2024.6.00.0000, da qual se destaca:

Por fim, emrelacéo aos eventos de cobertura jornalistica, ha a
necessidade de demonstracao concreta e individualizada da
situacéo para desencadear uma resposta positiva do Poder
Judiciario, o queinviabiliza a autorizacdo ora pretendida.

Quanto ao pedido formulado para reduzir o espacamento de 10 minutos e
exibir até duas insergdes por intervalo comercial, entendo necessaria a
demonstragdo concreta da situagcdo em que o numero de insercdes deferidas
para determinada data exceda os intervalos disponiveis na grade da
programacdo das emissoras de radio e televisdo, 0 que ndo foi demonstrado
NOoS autos.

Nesse contexto, conforme bem destacou o Ministério Publico
Eleitoral, reputa-se suficiente, para o cumprimento do quantitativo de
insergdes e do intervalo minimo de 10 minutos entre elas, a prorrogacao do
horario de sua veiculacao até a meia-noite.

Ressalta-se, finamente, que a prorrogacéo do horério de transmissdo das
insergbes devera ser utilizada exclusivamente para contemplar as insercdes
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gue ndo puderem ser exibidas no horério de transmissdo do programa A Voz
do Brasil, de cerimbnias religiosas e de eventos desportivos, devendo as
demais faixas de transmiss&o serem observadas, nos termos da Resolucdo TSE
n° 23.679/22.

Posto isso, em consonancia com o parecer ministerial, defiro parciamente o
pedido formulado nos itens “a’, “b” e “c” da pega vestibular e autorizo a
prorrogacéo do horério de exibicéo das insercbes de propaganda partidaria no
ano de 2024 em ambito estadual até a meia-noite, nos dias em que houver a
transmissdo do programa A Voz do Brasil, de cerimOnias religiosas e de
eventos desportivos, em conformidade com o § 2°, do art. 14, da Res. TSE n°
23.679/22.

Indefiro o pedido relativo a prorrogacéo do horério de exibicéo das inser¢bes
de propaganda partidaria até a meia noite, nos dias de excepcional cobertura
jornalistica ao vivo, urgente, inadiavel e/ou imprevisivel, no periodo entre
19h30 e 22h30 (item “d”), sem prejuizo da andlise de pedidos que envolvam
situagcOes concretas.

De igual modo, indefiro o pedido de reducéo do intervalo minimo de 10
minutos entre as insercdes (item “€”), porquanto reputa-se suficiente para o
cumprimento do quantitativo de insercbes e do intervalo minimo de 10
minutos entre elas, a prorrogacao do horario de sua veiculacéo até a mela-
noite.

Intime-se. Cumpra-se.

Palmas, data registrada eletronicamente.

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Presidente
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