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N
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

REFERENCIA TRE-MT: PETICAO CIVEL n° 0600024-27.2024.6.11.0000

REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORASDE RADIOE TV
ADVOGADO: CRISTIANO REISLOBATO FLORES - OAB/DF53047
ADVOGADO: RODOLFO FERNANDES DE SOUZA SALEMA - OAB/PR48422
FISCAL DA LEI: Procuradoria Regional Eleitoral

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Peticdo Civel gjuizada pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV (ABERT), por meio da qual
solicita a prorrogacdo do horédrio de exibicBo das inser¢des da propaganda partidéaria, em havendo inegquivoca
impossibilidade de interrupcdo da programacdo normal das emissoras de radio e televisdo, a fim de uniformizar o
entendimento deste Tribunal a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acerca do art. 14, § 2°, da Resolucdo
TSE n. 23.679/2022.

Argumenta que a legislagdo que disciplinava anteriormente a propaganda partidaria previa que “as inser¢es deveriam ser
veiculadas entre as 19h30 e as 22h, por meio de uma distribuicdo a critério das emissoras, devendo apenas ser respeitada um
espacamento equilibrado entre elas. No entanto, a Lei n° 14.291/22 trouxe duas “novidades’ na exibi¢céo das insergdes. a
obrigatoriedade de veicular a0 menos 1 (uma) e no maximo 3 (trés) ou 4 (quatro) inser¢des em cada hora de exibicdo, a
depender dafaixa; e a obrigatoriedade de observar o intervalo minimo de 10 (dez) minutos entre cada insercdo veiculada.”.

Assevera que ficou demonstrado junto ao TSE inconsisténcias da nova lei “sobretudo acerca dos problemas de
indisponibilidade de grade e do conflito com normas legais ja existentes no ordenamento.”.

Destaca que “a Lei n° 14.291/22 determina que as inser¢des sgjam veiculadas somente nos “intervalos comerciais’ das
emissoras, e ndo durante os programas das emissoras (...).”, 0 que levou o TSE aflexibilizar as regras estabelecidas na Lei
n. 14.291/2022, com a edicdo da Resolugdo TSE n. 23.679/2022, prevendo a possibilidade de prorrogacéo do horario de
exibicdo das insercdes de propaganda eleitoral até a meia noite, quando comprovada a impossibilidade de interrupcéo da
programagdo normal da emissora.

Nesse passo, afirma que o TSE deferiu pedido de prorrogacdo do horério de exibi¢do das inser¢bes de propaganda partidaria
no ambito nacional, por meio da peticdo civel n. 0600016-56.2024.6.00.0000.
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No que tange a veiculacdo do programa A Voz do Brasil, aega evidente conflito das normas impostas pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes e a novel Lei n. 14.291/2022, uma vez que todas as emissoras de radio sdo obrigadas a
retransmitir diariamente referido programa, durante uma hora sem interrupcdes e cortes, entre 19h as 22h, exceto sabados,
domingos e feriados, importando em inviabilidade da “transmissdo da propaganda partidaria da forma prevista na
legislagdo, em virtude da obrigatoriedade de veiculagdo proporcional das inser¢des em cada hora de exibicdo e da
observancia do intervalo minimo de 10 minutos entre cada insercéo.”.

Quanto as emissoras de rédio e televisdo que possuem programacoes religiosas e “transmitem, diariamente, de forma fixa
ao longo do ano e de maneira simultdnea (em rede) e “ao vivo”, cerimbnias e eventos religiosos em sua grade de
programag&o no horério noturno (...)”, o peticionante aduz ser impossivel interromper a programagdo normal das referidas
emissoras entre o periodo de 19h30 e 22h30, uma vez que referidos eventos “ndo podem sofrer cortes, devido ao seu caréter
litargico-religioso.”.

Relativamente a programacao desportiva, a peticionante afirma que “o atual calendario de jogos do Brasil, prevé pelo
menos 5 campeonatos de futebol simulténeos (...)”, com partidas divididas “em dois tempos de 45 minutos, mais
acréscimos, eventuais pénaltis, prorrogacdes e paralisacfes, e que tais eventos (com duracdo aproximada de 1 hora e 30
minutos a 2 horas), por questdes ébvias, ndo admitem interrupcdes (...)", inferindo-se que “em todos os jogos com inicio ou
gue estejam ocorrendo entre 19h30 e 22h30 restara impossibilitada a veiculacdo da propaganda partidaria dentro da faixa
prevista originamente e/ou com a observancia do interval o obrigatério de 10 minutos entre cada insercdo.”.

No que se refere a producéo jor nalistica, 0 peticionante assegura que “a interrupgdo da programacdo para veiculagdo da
propaganda partidéria dentro da faixa horéria prevista originalmente e/ou com o intervalo obrigat6rio de 10 minutos entre
cada insercdo, poderia representar sérios embaragos a liberdade de imprensa e informacgo (...)", nas ocasifes em que sdo
noticiadas tragédias ou acontecimentos de interesse publico geral, assim como no jornalismo ao vivo e factual, a exemplo
da cobertura de “guerras, invasdes, atentados, desastres naturais, acidentes, manifestacfes, greves, eleicdes internacionais

()7

Alega, ainda, que “ para cumprir um espacamento de 10 minutos entre cada insercdo, as emissoras deveriam disponibilizar,
no minimo, 10 intervalos comerciais no periodo das 19:30hs as 22:30hs”, porém “tal quantidade de breakes ndo existe na
grade de programacdo neste curto espaco de tempo, pois isso gera perda significativa de engajamento e audiéncia”, de
forma que ndo foi levado em consideracéo “a realidade do mercado regulado pela lei, que possui intervalos comerciais
curtos, com duragdo de 3 a4 minutos.”.

Finalmente, argumenta que “o deferimento da prorrogacdo do horario de exibicdo da propaganda partidaria, com a
distribuicdo equanime das insercfes, aém de ndo comprometer desproporcionalmente a liberdade de programacdo das
emissoras de réadio e televisao, nem as suas fontes de custeio (publicidade comercia), também permitird que as insercdes
sejam exibidas de formamais diluida, com aumento das possibilidades de horérios de veiculagéo e o préprio acesso/al cance
da propaganda partidaria, em beneficio dos partidos politicos.”.

Ao final, nas hipoteses de comprovada impossibilidade de interrupcéo da programacéo normal das emissoras com relacéo as
insercOes previstas para 0 ano de 2023, pleiteia pela

“a) aprorrogacao do horério de exibicdo das inser¢bes da propaganda partidaria até a meia noite
para as emissor as de r &dio de todo o estado, nos dias que realizarem a veiculacdo obrigatéria do
programa“A Voz do Brasil;

b) a prorrogacdo do horario de exibicao das inser¢Bes da propaganda partidéria até a meia noite
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para as emissor as deradio e televisio de todo o estado, nos dias em que realizarem a veiculacdo
de cerimobniasreligiosas, no periodo entre 19h30 e 22h30;

c) aprorrogacao do horario de exibicéo das inser¢des da propaganda partidaria até a meia noite
para as emissoras deradio e televisdo de todo o estado, nos dias em que realizarem a veicul agéo
de eventos desportivos no periodo entre 19h30 e 22h30;

d) aprorrogacdo do horario de exibicdo das inser¢bes da propaganda partidéria até a meia noite
para as emissor as deradio e televisio de todo o estado, nos dias em que realizarem cobertura
jornalistica ao vivo, urgente e inadiavel e/ou imprevisivel, no periodo entre 19h30 e 22h30;

€) na ocorréncia das situacOes descritas nositens “a’ até “d”, as emissoras de radio e televisio do
estado também poderdo, quando necess&rio e em carédter de excegdo, reduzir o espacamento de
10 minutos entr e cada uma das inser ¢Bes; sem prejuizo da distribuicdo mais equanime possivel
da propaganda de partidos diversos durante a exibi¢do.”

Por fim, requer ainda que “na hipétese de ocorréncia de outros casos de impossibilidades de interrupcdo da programacéo

ndo previstas nos itens “a’, “b”, “c”, “d” e “€", as emissoras do estado deverdo submeter pedidos especificos a justica
eleitoral para adevida autorizacdo da prorrogacdo do horério de veiculagdo da propaganda partidaria.”.

E o relato do necessario. Fundamento e decido.

A Lei n. 14.291/2022, que incluiu os arts. 50-A a 50-E a Lei n. 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), reintroduziu no
ordenamento juridico pétrio a propaganda partidaria gratuita no rédio e na televisdo, por meio de inser¢des nos intervalos
comerciais das emissoras, em cadeias nacionais e estaduais, devidamente requisitados pelos partidos e autorizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral e respectivos Tribunais Regionais Eleitorais.

Estabel ecida a quantidade maxima didria de 10 inser¢des de 30 segundos em cada rede, a disciplinalega determinou que a
propaganda partidaria deva ser distribuida na forma estabel ecida nos paragrafos 9° 2 11° do art. 50-A, “in verbis’:

Art. 50-A. A propaganda partidéria gratuita mediante transmiss@o no rédio e natelevisdo sera
realizada entre as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta
minutos), em ambito nacional e estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos
Orgaos de direcdo partidaria.

(..)

§ 9° Asinsercdes deverdo ser veiculadas pelas emissoras de rédio e de televisio no horario
estabel ecido nocaput, divididas proporciona mente dentro dos interval os comerciais no decorrer
das 3 (trés) horas de veiculagdo, da seguinte forma:

| - naprimeira hora de veiculagdo, no maximo 3 (trés) insercoes,
Il - na segunda hora de veiculagdo, no maximo 3 (trés) insercdes;
[l - naterceira hora de veiculacdo, no maximo 4 (quatro) insercoes.

§ 10. E vedada a veiculagio de insergdes sequenciais, observado obrigatoriamente o intervalo
minimo de 10 (dez) minutos entre cada veiculago.

§ 11. Asinsergdes serdo veiculadas da seguinte forma:

| - as nacionais: nas tercas-feiras, quintas-feiras e sébados;
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Il - as estaduais: nas segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras.

Por sua vez, a Resolucdo TSE n. 23. 679/2022 regulamentou referida lei, flexibilizando a regra legal e prevendo a
possibilidade de prorrogacéo do hordrio de exibicdo das insercdes até a meia noite, desde que comprovada a
impossibilidade de interrupcdo da programacdo normal da emissora entre o periodo de 19h30 as 22h30, inclusive
estabelecendo, no art. 14, § 2° da resolucdo de regéncia, rol exemplificativo de hipéteses de impossibilidade, conforme
abaixo transcrito:

Art. 14.

(.)

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupgdo da programagao normal da emissora
entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), como
nas hipéteses de transmisséo de evento desportivo e cobertura jornalistica ao vivo, do
programaVoz do Brasil ou de cerimonias religiosas, as emissoras poderdo requerer a
Presidéncia do tribunal competente a prorrogacéo do horério de exibicdo das insercbes de
propaganda eleitoral até a meia noite da(s) data(s) indicadas. (grifel)

O Tribuna Superior Eleitoral, ao analisar caso idéntico em ambito nacional, proferiu deciséo flexibilizando, em alguns
casos, asregrasdalLei n° 14.291/2022. \V ejamos trecho da recente deci sdo:

“Da previsdo regulamentar se extrai que:

a) astercas e quintas-feiras, quando a exibi¢cdo do programa" A Voz do Brasil" étransmitido no
mesmo hor ario das inser ¢bes nacionais de propaganda partidaria (art. 50-A, § 11, |-a, da L e dos
Partidos Paliticos), as emissoras de radio que veiculem as inser ¢des de propaganda partidéria o
poder &o fazer no intervalo das 19h30min até OhOOmin;

b) em razéo dasfaixas de distribuicéo de exibi¢ao da propaganda partidaria por hora, nostermos
doart. 14, |1, da Res.-TSE n° 23.679/2022, e da per missdo contida no art. 38, caput, da Lei n®
4.117/1962, o hor ério que extrapole aquele concedido devera ser utilizado apenas para
contemplar asinserc¢des que ndo puderem ser exibidas no horéario em que apresentada" A Voz do
Brasil". Asdemaisfaixas de exibicdo dever &0 ser observadas;

€) nos casos de exibicdo de cerimdnias religiosas, na ocasido em que a transmissao colidir com os
horérios de exibicdo de inser ¢des nacionais de propaganda partidaria, astercas e quintas-feirase
nos sabados, no horéario compreendido entre 19h30min e 22h30min, estando as celebr acbes
religiosasja previamente agendadas e previstas na programacao regular dasemissorasderéadio e
televisdo, € possivel o alargamento do horario de exibicdo da propaganda partidéria, devendo
também ser observada a faixa de distribuicéo de exibi¢do da propaganda partidéria por hora, nos
moldesdo art. 14, |1, da Res.-TSE n° 23.679/2022; e

d) quanto aos eventos desportivos ocor ridos as ter ¢as, quintas-feiras e sabados, quando for
programada a exibicao cuja interrupcao prejudigue o0 seu acompanhamento, € possivel prorrogar
o horério de exibi¢do das inser ¢des nacionais de propaganda partidaria até as 0:00hs. Ressalta-se
gque somente devem ser exibidas tar diamente asinser ¢des nacionais de propaganda partidaria
que ocorrerem durante o periodo ao vivo do evento desportivo, respeitadas as demais faixas de
exibicdo detalhadasno art. 14, |1, da Res.-T SE n° 23.679/2022 e, além disso, nos eventos
esportivos nos quais houver aregular exibigcdo de propaganda comercial, devera ser utilizado esse
tempo para a exibicdo de inser ¢des nacionais de propaganda partidaria.

Por fim, em relag8o aos eventos de coberturajornalistica, ha a necessidade de demonstr agdo
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concreta eindividualizada da situagéo para desencadear uma resposta positiva do Poder
Judiciario, o queinviabiliza a autorizag&o ora pretendida.

Ante o exposto, AUTORIZO a prorrogacéo do horario de exibicéo da propaganda partidaria
nacional, nostermosdo art. 14, |, a, da Res.-T SE 23.679/2022, devidamente elucidados nas r azdes
acima apresentadas.” (Peticao Civel n° 0600016-56.2024.6.00.0000, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, decisdo monocrética de 31/01/2024)

Portanto, ficou assentado pelo TSE que apenas as programacfes da Voz do Brasil, Cerimbnias Religiosas e Eventos
Desportivos teriam seus horarios flexibilizados, a fim de possibilitar o pleno exercicio das legitimas pretensdes tanto dos
partidos politicos quanto das emissoras.

Quanto as Coberturas Jor nalisticas, nota-se que o TSE acabou rejeitando o pedido.

Assim, com base em tais premissas e objetivando uniformizar o entendimento deste Tribuna a jurisprudéncia do TSE,
adoto, no plano das inser¢tes de ambito estadual, as mesmas razdes constantes na decisdo emanada pelo TSE, de modo que
o pleito seja deferido em parte, nas mesmas circunstancias delineadas pelo Presidente do TSE, eminente Ministro Alexandre
de Moraes.

Desse modo, reconhego a inequivoca impossibilidade de interrupcdo da programacdo normal das emissoras de radio e
televisdo durante a exibicdo do programa A Voz do Brasil, das Cerimbnias Religiosas e dos Eventos Desportivos
exibidos ao vivo, as segundas, quartas e sextas-feiras, no periodo das 19h30min as 22h30min.

No que se refere aos pleitos formulados para prorrogar a exibicdo de insercdes estaduais de propaganda partidaria em razéo
de eventos de Cobertura Jornalistica, bem como a possibilidade de reduzir o intervalo de exibicGes para menos de 10
minutos, entendo, de acordo com os fundamentos ja lancados pelo TSE, necesséria a demonstragdo concreta dessas
situacdes para desencadear uma resposta positiva do Poder Judiciario.

Por fim, com relacéo ao pleito referente ao reconhecimento da possibilidade de emissoras submeterem pedidos especificos a
Justica Eleitoral na ocorréncia de outros casos de impossibilidades de interrupcéo da programagdo ndo contidos nainicial,
entendo que tal pedido preventivo ndo se faz necess&rio nesta oportunidade, uma vez que esse direito de peticdo ja se
encontra previsto no art. 14, 8 2°, da Resolugéo TSE n. 23. 679/2022.

Ademais, vale destaque que o direito de peticdo € corolario [6gico do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, constante
do art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao da Republica, que dispde: “alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameacaadireito”.

Nesse caso, ndo ha como limitar o acesso ao Poder Judiciario pelas emissoras de radio e TV, por trata-se de direito e
garantia fundamental .

Ante o exposto, em harmonia com o que foi decidido pelo TSE acerca do tema posto em andlise, DEFIRO em parte os
pedidos de prorrogacdo até a meia-noite da faixa de exibicdo das insercbes estaduais de propaganda partidéria que
coincidirem com os horarios destinados aos programas A Voz do Brasil, Ceriménias Religiosas e Eventos Desportivos
exibidos ao vivo, as segundas, quartas e sextas-feiras, nos termos do art. 14, § 2°, da Res TSE n. 23.679/2022, devendo ser
observadas, por todas as emissoras representadas pela ABERT, as seguintes regras:

o horario contido na prorrogacdo devera ser utilizado apenas para contemplar as inser¢des que ndo puderem ser realizadas
no horé&rio em que apresentados os programas A Voz do Brasil, Cerimbnias Religiosas e Eventos Desportivos exibidos ao
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Vivo;
nos eventos esportivos em que houver aregular exibicdo de propaganda comercial, referido tempo devera ser utilizado para
aexihicdo de inser¢bes estaduais de propaganda partidéria.

Por outro lado, com base nos fundamentos ja lancados e em sintonia com o TSE, INDEFIRO o pedido referente a exibicdo
de cobertura jornalistica, como também o pedido de reducéo do intervalo minimo de 10 minutos entre as insercoes,
sem prejuizo da andlise de pedidos em situacdes concretas.

Publique-se. Intime-se.

Cuiab3, datado e assinado €eletronicamente.

Desembargadora M aria Apar ecida Ribeiro

Presidente
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