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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

PETICAO CIVEL (241) - Processo n° 0600054-94.2024.6.17.0000 - Recife - PERNAMBUCO
[Veiculagdo de Propaganda Partidaria - Em Inser¢Ges]
RELATOR: ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV, ASSOCIACAO DASEMPRESASDE
RADIO E TELEVISAO DE PERNAMBUCO - ASSERPE

Advogados do(a) REQUERENTE: BRENO BEZERRA DE MENEZES FILHO - PE35956, LILIANE FRANCISCA DE OLIVEIRA
- PE38214, MARIA CLARA GALLINDO CARRAZZONI FIRMO - PE56991, TOMAZ FORNELOS LY RA CRUZ - PE46756,
CARLOS ALBERTO LEAL DE BARROS JUNIOR - RJ82201, ALIRIO RIO LIMA MORAES DE MELO - PE12302,
CRISTIANO REIS LOBATO FLORES - RS62173, RODOLFO FERNANDES DE SOUZA SALEMA - PR48422

Advogados do(a) REQUERENTE: SONIA FERREIRA BARBOSA - PE12960, MANOELA SILVA ALBUQUERQUE MELO DE
MESQUITA - PE40249, GABRIELA SILVA ALBUQUERQUE MELO - PE33733, KATIA CRISTINA TENORIO DE SIQUEIRA
ZIMMERLE - PE12862, GILBERTO FREIRE CALADO - PE12319, LUCIANO CEZAR BEZERRA DE ARAUJO - PE15191,
EDMILSON BOAVIAGEM ALBUQUERQUE MELO JUNIOR - PE10692

DECISAO

Por meio da Peticédo de Id. 29775183, a Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT
e a Associagdo das Empresas de Réadio e Televisdo de Pernambuco - ASSERPE requerem, com amparo no
§2° do artigo 14 da Resolugdo n° 23.679/2022 do Tribunal Superior Eleitoral, autorizagéo para prorrogagéo,
em todo estado, do horério da propaganda partidéria gratuita na forma de insercdes, até a meia-noite, para:

a) emissoras de rédio, nos dias de veiculacéo obrigatéria do programa“A Voz do Brasil”;

b) emissoras de rédio e televisdo, nos dias de veiculagdo de cerimbnias religiosas entre 19h30
e 22h30;

) emissoras de rédio e televisdo, nos dias de veiculagdo de eventos desportivos entre 19h30
e 22h30;

d) emissoras de rédio e televisdo, nos dias de veiculacdo cobertura jornalistica ao vivo,
urgente e inadiavel ou imprevisivel, entre 19h30 e 22h30;

Solicita ainda autorizac&o para, nas situacdes acima, e em caso de necessidade excepcional, as emissoras de
radio e televisdo reduzirem o espacamento de 10 (dez) minutos entre as inser¢oes, respeitada a distribuicdo
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mais equanime possivel da propaganda de partidos diversos durante a exibicao.

Alega, em sintese, impossibilidade de veiculagdo das inser¢des dentro do horério regular estabelecido pela
norma, notadamente ante a vedac&o de inser¢des sequenciais e a necessidade de observancia do intervalo
minimo de 10 (dez) minutos entre elas, quando as emissoras de radio ou televisdo tém, em sua grade,
programas ndo passiveis de interrupcado, como os citados nositens“a’ a“d”, acima relacionados.

Registra ter obtido autorizagdo similar junto a este Tribunal nos anos de 2022 e 2023, nos autos das Peti¢oes
Civeis n.° 0600102-24.2022.6.17.0000 e n°0600135-77.2023.6.17.0000, respectivamente e, para as insercdes
nacionais 2024, ja ter havido manifestagdo favoravel do Tribunal Superior Eleitora , nos autos da Peticdo
Civel n° 0600016-56.2024.6.00.0000.

Detalham, por fim, os motivos ensegjadores do pedido, de acordo com a espécie de programacdo alegada
como impassivel de interrupcdo, Nos termos a seguir expostos.

1. A obrigatoriedade de veiculagdo do programa“A Voz do Brasil” estd previstanalLe n®4.117/62 com
vedacdo ainterrupcdes e cortes;

2. As ceriménias e eventos religiosos, em funcéo do caréter litdrgico-religioso, sdo impassiveis de corte e
sdo transmissdes de longa duracdo. Inclusive, as emissoras de rédio e televisdo com programacoes
exclusivamente religiosas as transmitem diariamente, de forma fixa ao longo do ano e ao vivo, no horério
noturno da grade de programacao, coincidindo com o previsto ha horma para as insercoes,

3. Para os eventos desportivos, destaca arealizagéo de, ab menos, 5 campeonatos de futebol simultaneos no
pais, com partidas em todos os dias da semana. Explica:

“Considerando que as partidas sdo divididas em dois tempos de 45 minutos, mais acréscimos, eventuais
pénaltis, prorrogacdes e paralisacdes, e que tais eventos (com duracéo aproximada de 1 hora e 30 minutos a
2 horas), por questdes 6bvias, ndo admitem interrupgdes, infere-se que em todos 0s jogos marcados para
iniciar ou gue estejam ocorrendo entre 19h30 e 22h30 restara impossi bilitada a vei culacéo da propaganda
partidéria dentro da faixa prevista originalmente e/ou com a observancia do intervalo obrigatério de 10
minutos entre cada insercao”;

4. Para 0s casos de necessidade de coberturas jornalisticas, destaca o risco causado pelainterrupcéo da
programacado a liberdade de imprensa e informagao, além da previsdo expressa na Resolugdo n° 23.679/22
como hip6tese de prorrogacéo do horério de exibi¢do da propaganda partidaria.

Destaca, em face das circunstancias de urgéncia e da imprevisibilidade dos acontecimentos jornalisticos, a
impossibilidade de demonstracdo de maneira concreta e individualizada das situagdes passiveis de
desencadear a prorrogacdo dafaixa.

Acresce 0 argumento de ndo se enquadrar, o pedido formulado, no conceito de abstrato, pois em todas as
situacOes relatadas seria totalmente dispensavel a demonstracédo “individualizada daimpossibilidade de
observanciado art. 50-A, caput, da Lei dos Partidos Politicos’ pelas emissoras de todo o pais, de maneira
diéria, sob penadeinviabilizar a prestacéo jurisdicional em tempo habil”.

Sugere gque a decisdo a ser proferida nos presentes autos ndo caracterizaria um comando judicial amplo e
geral, mas limitado a condicionar a possibilidade de prorrogacdo da faixa nos dias e para as emissoras

ef etivamente estejam sujeitas as situagdes limitantes, cuja prorrogacéo jafoi permitida pelo art. 14, 2°, da
Resolucéo n° 23.679/22.

Colaciona grades de programagéo de emissoras, nas quais seria possivel verificar ainexisténcia de intervalos
comerciais suficientes para atender, cumulativamente, a todos os requisitos impostos pela legislacao.

E o relatério, no essencial.
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A Lei n.°14.291, de 3 dejaneiro de 2022, aterou aLei n.° 9.096/95 parainstituir a propaganda partidéria
gratuita no radio e natelevisdo, naformade inser¢des nacionais e estaduais. Passou ela a ser regulamentada
pela Resolucdo n.° 23.679, de 8 de fevereiro de 2022, do Tribunal Superior Eleitoral, no qual se fundamenta
o0 presente pedido. Transcrevo o art. 14 danorma

Art. 14. A propaganda partidéria gratuita no radio e natelevisdo sera veiculada por meio de insercdes de 30
(trinta) segundos, no intervalo da programagéo normal das emissoras, entre as 19h30 (dezenove horas e
trinta minutos) e as 22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), observado o seguinte:

[.]

§ 1° Desde que assegurado o cumprimento das exigéncias deste artigo, as emissoras poder&o
organizar as insergbes a serem veiculadas em uma determinada data da forma mais
compativel com sua programacdo normal, diligenciando, sempre que possivel, pela
distribuicdo equanime da propaganda de partidos diversos em cada faixa de horé&rio.;

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de interrupgéo da programacéo normal da
emissora entre 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e 22h30 (vinte e duas horas e
trinta minutos), como nas hipéteses de transmissdo de evento desportivo e cobertura
jornalistica ao vivo, do programa Voz do Brasil ou de cerimbnias religiosas, as emissoras
poderdo requerer a Presidéncia do tribunal competente a prorrogacéo do horario de exibicéo
das insercles de propaganda eleitoral até a meia noite da(s) data(s) indicadas'.

(Grifos acrescidos ao original).

Da leitura do texto em destaque extrai-se 0 cardter excepcional da autorizacdo para prorrogacéo das
excecOes, restrita as hipéteses de demonstracdo da impossibilidade de interrupcdo da programacao
normal da emissora no horério estabelecido como regra, 19h30 as 22h30. O rigor decorre da necessidade
de conferir efetividade ao direito das agremiagdes politicas que atinjam a clausula de desempenho (art. 17,
83°, da Constituicdo Federal) realizarem suas propagandas partidérias, para os fins previstos no art. 3° da
Resolucgdo supracitada, em hora acessivel a maioria da populacéo.

Nesse contexto, observa-se, de proémio, ter sido o pedido formulado de forma genérica, pois objetiva
atender, aum sO tempo, a todas as emissoras de rédio e televisdo veiculadoras de certos e determinados tipos
de programacdo, sem a efetiva comprovacao, para cada uma delas, da real impossibilidade de exibicdo
das insercbes cujos pedidos lhes sejam dirigidos em data especifica e no horario estabelecido pela
norma.

A partir da leitura do texto legal, infere-se ser imprescindivel demonstrar também, no caso concreto, o
guanto, em minutos, precisaria ser efetivamente prorrogado do horario de veiculacéo para comportar
todas as inser ¢des encaminhadas a deter minada emissor a, a justificar o pedido de extensdo até o maximo
admitido, meia-noite, e ndo até um outro horario, inferior.

Até porque, destaca-se, 0 artigo 12 da Resolucdo 23.679/2022 prevé incumbir ao érgéo partidario ao qual for
deferido o direito de veicular inser¢bes comunicar a decisdo as emissoras que escolher, de modo a, in
concreto, a impossibilidade poder atingir apenas uma ou agumas delas, ndo todas existentes em
Pernambuco

Por outro lado, a despeito de tais nuances, extrai-se dos argumentos apresentados pelas peticionantes um
ponto digno de maior aprofundamento. Trata-se do risco a observancia do principio da eficiéncia e
efetividade da prestagdo jurisdicional, caso faga-se necessario analisar individualmente cada pedido de
prorrogacdo, de cada emissora, para cada hipotese de configuracdo de impossibilidade.
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A Resolucdo 23.769/2022 prevé, para os partidos, o dever de comunicar as emissoras eventual interesse de
sua propaganda partidaria ser por elas transmitidas com a antecedéncia minima de 7 (sete) dias da data
designada para a primeira veiculacéo (art. 12). Penso ser esse tempo insuficiente para constatacéo, pela
emissora, da inviabilidade de veicular todos os pedidos direcionados para um determinado dia, em face de
programacdo preexistente e impassivel de interrupcdo, e entdo tentar obter autorizacdo jurisdicional
especifica para ultrapassar o horario estabelecido pela norma. O risco de prejuizo, de fato, existe.

Como bem observado no precedente do Tribunal Regiona Eleitoral de S8o Paulo nas eleicdes 20222,
Peticdo Civel n.° 0600097-50.2022.6.26.0000, € importante realizar a seguinte ponderacdo: os fatos
narrados sdo, em sua maioria, de notorio conhecimento publico, a exemplo da obrigacdo legal de
veiculacdo do programa “A Voz do Brasil”, da exibicdo de programacéo religiosa por varias
emissor as, bem como da transmisséao de eventos desportivos no mesmo horéario legalmente destinado a
veiculacdo das inser¢les partidéarias. Como fatos notérios, na linha do que estabelece o art. 374, |, do
Cadigo de Processo Civil, eles prescindem de comprovacdo em cada caso concreto.

Tanto é que o Tribuna Superior Eleitoral, em decisdo dalavra do Ministro Presidente Edson Fachin no
julgamento da Peticéo Civel n.° 0600105-50.2022.6.00.0000 (Pje), mesmo reconhecendo a generalidade de
pedido similar, formulado para as inser¢des de &mbito nacional em 2022, entendeu no seguinte sentido:

" [..] entendo que a exibicdo do programa A Voz do Brasil, regulada pela Lei n°
4.117/1962, de eventos esportivos e de cerimonias religiosas, permitem o alargamento da
faixa de horario para exibicdo da propaganda partidaria.

No tocante ao programa A Voz do Brasil, constata-se 0 contraste entre o comando
contido no art. 38, § 4° da Lei n®4.117/1962, que determina a exibi¢do ininterrupta do
programa, e a obrigacdo de exibicdo de propaganda partidaria contida no art. 50-A da
Lei dos Partidos Politicos. A compatibilizacdo das regras antagbnicas é possivel pela
aplicagéo do art. 14, 8§ 2°, da Res.-TSE n° 23.679/2022.

Nesse norte, as tercas e quintas-feiras, quando a exibicéo do programa A Voz do Brasil
colide com a exibicdo de inserc¢bes nacionais de propaganda partidaria, as emissoras de
radio que veiculem as insercdes de propaganda partidaria o poderdo fazer no intervalo
das 19h30min até OhOOmin.

Ainda, em razdo das faixas de distribuicdo de exibicdo da propaganda partidaria por
hora, nos moldes do art. 14, Il, da Res.-TSE n° 23.679/2022, e da permissao contida no
art. 38, caput, da Lel n° 4.117/1962, o horario extra concedido devera ser utilizado
apenas para contemplar as inserces que ndo puderem ser exibidas no horario em que
apresentada A Voz do Brasil. As demais faixas de exibicdo dever&o ser observadas.

Em relacdo a exibicdo de cerimbnias religiosas, entendo que igual racionalidade pode
ser aplicada. Desse modo, nas hipdteses em que a celebracéo da cerimonia religiosa deve
colidir com os horarios de exibicdo de inser¢bes nacionais de propaganda partidaria, as
tercas e quintas-feiras e nos sdbados, no horéario compreendido entre 19h30min e
22h30min, estando as celebracdes religiosas ja previamente agendadas e previstas na
programacao regular das emissoras de radio e televisio, € possivel o alargamento do
horério de exibicéo da propaganda partidaria.

Incide, novamente, a Observancia das faixas de distribuicdo de exibicdo da propaganda
partidaria por hora, nos moldes do art. 14, 1I, da Res.-TSE n° 23.679/2022, de maneira
gue o horario extra concedido devera ser utilizado apenas para contemplar as insercdes
gue nado puderem ser contempladas no horario em que celebrada a solenidade religiosa.
As demais faixas de exibicéo deverdo ser observadas.

A terceira situacdo que entendo deve ser reconsiderada endereca os eventos desportivos
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ocorridos as tercas e quintas-feiras e nos sabados. Da mesma forma, quando for
programada a exibicdo de evento desportivo cuja interrupcdo prejudique o seu
acompanhamento, como € o caso de jogos de futebol durante o tempo de partida, é
possivel prorrogar o horario de exibicdo das insercdes nacionais de propaganda
partidaria até as 0:00hs.

Observe-se, uma vez mais, que somente devem ser exibidas tardiamente as insercbes
nacionais de propaganda partidaria que ocorrerem durante o periodo ao vivo do evento
desportivo, respeitadas as demais faixas de exibicao detalhadas no art. 14, 11, da Res.-
TSE n° 23.679/2022 e, além disso, nos eventos esportivos nos quais houver a regular
exibicdo de propaganda comercial, devera ser utilizado esse tempo para a exibicdo de
insercdes nacionais de propaganda partidaria.

Em relacdo aos eventos de cobertura jornalistica, contudo, entendo que a decisdo
esgrimida ndo deve ser reconsiderada. 1sso porgue seria necessaria a demonstracdo de
programa jornalistico que ndo sgja interrompido por insercdes comerciais regulares,
sendo de conhecimento de todos que os grandes noticiarios nacionais sio entremeados
por intervalos comerciais.

Da mesma forma, quanto aos pedidos formulados para prorrogar a exibicao de insercbes
nacionais de propaganda partidaria em razdo de excessiva demanda de exibi¢des, ou
mesmo a possibilidade de modificar o intervalo de exibicdes pelo mesmo fundamento,
entendo necessaria a demonstracdo concreta dessa situacdo para desencadear uma
resposta positiva do Poder Judiciario.

[..]

(destaques constantes do original e acrescidos)

Para este ano de 2024, o TSE seguiu a mesma linha de entendimento. Ao decidir a Peticdo Civel n°
0600016-56.2024.6.00.0000, o Ministro Presidente Alexandre de Moraes também autorizou a extensdo, até
0h0OmMm, das propagandas partidarias nacionais nos dias de coincidéncias com a exibi¢do do programa“A
voz do Brasil”, de cerimdnias religiosas “ previamente agendadas e previstas na programagao regular das
emissoras de rédio e televisdo” ou, no caso de eventos desportivos, quando programada a exibicdo cuja
interrupcao prejudique seu acompanhamento.

Tratando-se de eventos de cobertura jornalistica, o TSE foi claro no sentido de haver necessidade de
demonstracéo concreta e individualizada da situacdo para desencadear uma resposta positiva do Poder
Judiciario, negando autorizac8o prévia para a extensao.

N&o h& o que acrescer, em termos de fundamento, as analises realizadas pelo TSE no julgamento da Peticéo
Civel n.° 0600105-50.2022.6.00.0000, ora adotadas como ratio decidendi. Entendo, da mesma forma,
justificada a excepcionalidade nos casos de veiculagéo de "A voz do Brasil”, cerimoénias religiosas e eventos
desportivos, ressalvadas, quanto a este Ultimo, as hipéteses em que houver a regular exibicdo de
propaganda comercial, quando tal tempo devera ser utilizado para a exibicdo de inser¢fes regionais de
propaganda partidaria.

Ressalte-se, ainda, ser imprescindivel que o horério extra concedido seja utilizado apenas e exclusivamente
para contemplar asinser¢des que ndo puderem ser contempladas no horario em que veiculadaa " Voz
do Brasil", celebrada a solenidade religiosa ou exibido o evento desportivo. As demais faixas de
exibicdo deverdo, necessariamente, ser observadas.

Quanto ao pedido relacionado aos eventos de cunho jornalistico, tenho por indispensavel a demonstracéo,
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em cada caso concreto, de programa impassivel de interrupcao por inser¢bes comerciais regulares. Apenas
para as situacdes de cobertura ao vivo urgente e inadiavel, caso a necessidade de transmissao, in
concreto, torneinviavel a veiculagdo ja programada, entendo admissivel a ampliacéo, a fim de evitar o
perecimento do direito a infor magao.

Por fim, no que pertine ao requerimento para modificacdo do intervalo de exibicles de insercdes, entendo
ndo estar a possibilidade contemplada entre as matérias que admitem a flexibilizagdo pela Presidéncia do
Tribunal.

A vista de tais consideracdes, e considerando-se que apenas algumas das circunstancias trazidas no pedido
se inserem no rol de causas excepcionais previstas no art. 14, § 2° da citada Resolucdo, a permitir a
ampliacdo do horario normal destacado para exibic¢do das inser¢les (das 19:30 as 22:30), impde-se deferir
parcidmente o pedido, para permitir a prorrogacdo, em todo estado do horario da propaganda
partidaria gratuita na forma de inser ¢bes, até a meia-noite, par a:

1. as emissoras de rédio, nos dias de veiculacdo obrigatoria do programa “A Voz do Brasil”;

2. as emissoras de radio e televisdo, nos dias de veiculacdo de cerimdnias religiosas, previamente
agendadas e previstas na programacao regular das emissoras de radio e televisdo, entre 19h30 e
22h30;

3. emissoras de radio e televisdo, nos dias de veiculacdo de eventos desportivos entre 19h30 e 22h30.

No caso de eventos jornalisticos, a ampliacdo fica autorizada apenas para a hipétese em que uma
necessidade de coberta ao vivo urgente e inadiavel tornar invidvel a veiculacdo da propaganda partidaria no
horé&rio programado.

Indefiro o pedido de reducdo de espacamento entre as inser¢des, por auséncia de competéncia.

Recife, data de assinatura el etronica.

Des. Adaberto Melo

Presidente do TRE-PE
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